Senadora Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
PRESENTE.

La suscrita senadora de la Republica, Xochitl Galvez Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura del H. Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fracciéon Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8, numeral 1,
fraccion I; 164, numerales 1y 2, 169, 172 y demds relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideraciéon del Pleno de esta Cdmara la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del
Gobierno de Coalicidn, reglamentaria de los articulos 74 fraccion Il y 89 fraccién
XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién, Ley Orgdnica de la
Administracion PiUblica Federal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Reglamento del Senado de la Republica y el Reglamento de la
Cdamara de Diputados. Lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES

La democracia mexicana es el resulfado de un camino intrincado producto de
acuerdos, conflictos sociales y exigencias que, a lo largo de muchas décadas, han
sido el motor de reformas que han moldeado el sistema politico.

Un camino sinuoso, en ocasiones ralentizado, en muchas ofras abierto por el
consenso, pero finalmente de avances constantes en bien de la paulatina
edificacion de ese México democrdatico que ahora nos corresponde consolidar. Un
México orgulloso de su rica diversidad, incluyente, empenado en disfrutar de un
sistema politico republicano, laico y federalista, soportado en un pacto social de
libertad con justicia social.

Un México donde todas las expresiones de su pluralidad puedan manifestarse con
tolerancia, en el marco de un Estado de derecho cierto, eficaz y garantista.

Un México donde la imprescindible construccion de una proactiva ciudadania
integral, politica, juridica, econdmica y social, se sustente en el logro de un piso de
bienestar universal, que promueva la igualdad de capacidades en
correspondencia con impulsar el desarrollo de un horizonte de oportunidades para
todos. Una ciudadania integral empoderada, que soporte la propia democracia y
sea el digno emblema de sus méritos como sistema de vida.

Una democracia republicana, cuya toma de decisiones y la evaluacién de sus
logros, se rijan por el interés general.

Una democracia donde el cumplimiento de las ofertas politico partidarias
empenadas en sus procesos electorales, sean fundamento de sus gobiernos que,
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emanados del confrato firmado con la ciudadania al momento de emitir su voto,
quedan obligados a honrar.

Una Republica de la Democracia donde las reglas de acceso al poder se
correspondan con las reglas de su ejercicio, en el marco de un régimen politico
armonico, correspondiente y compensado.

Un régimen politico surgido de reformar el poder, capaz de inaugurar, en el siglo
XXI, una nueva época de la nacidn, soportada en la convocatoria y conformacion
de un nuevo pacto social de poder ciudadano. Un pacto mayoritario, conformado
por multiples minorias activas que empodere a la ciudadania al tiempo que
constituya un gran acuerdo de la diversidad social que nos reconcilie y, en la
pluralidad, galvanice nuestra unidad y nos permita decidir un rumbo compartido
para prosperar con inclusion.

Hoy nos enconframos ante una nueva etapa de nuestro camino de acuerdos para
seguir construyendo la democracia. Una etapa definida por la imperiosa
necesidad de avanzar en la actualizacion democrdatica de las reglas de ejercicio
del poder, acorde con los requerimientos de integralidad en la pluralidad que
demanda arribar a la gobernanza eficaz e incluyente, que se exige al régimen
politico.

Una nueva etapa que comienza por acatar lo establecido en el duodécimo
articulo transitorio de la reforma constfitucional de 2014 en la materia, cuyos
términos implican haber cumplido antes del primero de diciembre de 2018, la
necesaria promulgacion de la Ley del Gobierno de Coadlicién, Reglamentaria de
los Artficulos 76 Fraccion Il y 89 Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En México el debate entre presidencialismo y parlamentarismo se remonta al siglo
XIX. En la constitucion de 1857 se establecié un régimen politico con un fuerte
componente parlamentario, que habria de ser modificado en favor de la
tendencia presidencialista dominante desde finales de ese siglo. La Consfitucion
de 1917 instituyd un régimen presidencial preminente.

El régimen social de la Revolucién, en un ejercicio que priorizd la verticalidad de
gobierno, se estructuré en torno al Presidencialismo como factor dominante. Sus
reglas escritas y no escritas habrian de consolidarse e incluso exacerbarse en el
sistema de partido hegemonico que, a partir de 1982, en medio de una grave crisis
fiscal, comenzaria su colapso.

En las décadas 60 y 70 del siglo pasado, la causa democratizadora del régimen
politico habia logrado importantes conquistas con la promulgacién de las reformas
electorales de 1963y, especialmente, la de 1977. No obstante, a luz de la compleja
circunstancia de 1982, el debate nacional sobre la inaplazable necesidad de
profundizar la democratizacién de México se aceleraria.



El pluralismo politico de la sociedad mexicana crecia cada vez mds, de manera
inherente a la modernizacion de México detonada por la propia Revolucion. La
robusta movilidad social que propicid el desarrollo revolucionario produjo un
incremento constante de las clases medias, junto con las demandas por una mayor
apertura politica.

En un franscurso de crecimiento demogrdafico y vigorosa urbanizacion, vinculado a
una ampliacién importante en la esperanza de vida de la poblaciéon, se acentud
la diversidad social. Esta situacion propicid una mayor tensién en el régimen de
partido hegemodnico que paulatinamente afirmd el imperativo de la transicion a la
democracia.

Posteriormente, en un contexto nacional e internacional que imponia
transformaciones sustantivas en los modelos previos, empujadas tanto por la
globalizacion, como por las crisis internas de los Estados nacién, México requeria
definir su protagonismo en la nueva realidad y disenar, en consecuencia, una via
propia entre el neoliberalismo dominante y sus compromisos manifiestos con la
mistica social de la Revolucion.

Se advertia entonces la necesidad de repensar el pais, a partir de asumir que la
solucion de sus problemas se inscribia en atreverse a inaugurar una nueva época
de desarrollo, donde la modernizaciéon econdmica y la democracia politica, fueran
las coordenadas que guiaran el cambio requerido.

Muchos esfuerzos se hicieron en ese sentido, mismos que sin duda transformaron la
economia y las relaciones politicas y sociales. No obstante, las respuestas obtenidas
no fueron suficientes; la tarea quedo inconclusa.

Esto Ultimo se expresa, entre ofras situaciones, en las reiteradas crisis econdmicas
sufridas, en el mediocre crecimiento que derrotaba la lucha contra la pobreza y la
desigualdad, en la insatisfaccion ciudadana convertida en reclamo a sus
representantes electos por el incumplimiento de sus demandas, asi como en el
progresivo debilitamiento del Estado de derecho que disminuia cada vez mds su
capacidad para brindar justicia y seguridad a la sociedad.

La buUsqueda de esa nueva época, sustentada en la sintesis que, para la
edificaciéon del México independente, significaron la Republica federalista de 1824,
la Republica laica y liberal de 1857 y la Republica social de la Revolucion de 1917,
categdéricamente obligaba al pais a culminar la construccion de la Republica de
la Democracia: un proceso inacabado, resultante de no profundizar el cambio
requerido.

Como ya se mencionaba, el devenir democratizador, con sus inflexiones, puede
ser claramente ubicado desde los movimientos sociales de fines de los anos 50 y 60
del siglo pasado, pero indudablemente tomd fuerza y mayor contundencia a partir
de culminar los acuerdos que dieron origen a las grandes reformas politico-
electorales, que permitieron actualizar en democracia las reglas de acceso al
poder.



No obstante, los innegables avances implicitos en el hecho que el voto contara y
se contara con rigor y con certeza, dieron lugar a la difundida ilusion de que
bastaba sufragar para que México cambiara, lo cual evidentemente no fue asi.

Como resultado de esa suerte de espejismo sufragista, se llegd a pensar en el voto
como una especie de piedra filosofal, capaz de fransmutar nuestros males en
bienes. En consecuencia, se acentud la propension a intentar resolver tanto los
reclamos, como los incrementales problemas de ineficacia en la gobernabilidad
democrdatica, por la via de ensayar un obsesivo y frenético camino de reformas
electorales continuas, que mediatizaba y eludia siempre la necesidad de reformar
al régimen politico en su conjunto.

Las actualizaciones que anualmente se realizan en lo que se conoce como
misceldnea fiscal, constituye la Unica materia con mds frecuencia de
adecuaciones legislativas, respecto de las practicadas en el tema politico-
electoral en el espacio comprendido en las fres Ultimas décadas.

Basta senalar que entre 1986 y 2014 se realizaron siete reformas electorales y que
sélo en el sexenio que abarcd de 1988 a 1994 se practicaron tres de ellas, lo que
establecié un promedio de una cada dos anos.

El contenido de las reformas electorales tendid a llevar una importante
actualizaciéon de la organizacidn comicial, asi como de las prerrogativas y
financiamiento de los partidos; los procesos electorales, las formas de desahogar
querellas, controversias y denuncias; la regulacion de la vida interna de los partidos,
entre otros importantes factores. La relevancia de las reformas electorales destaca
por el hecho de haber permitido una linea de asenso continuo en la via para
mejorar la calidad y confiabilidad de los procesos electorales en el pais, dentro de
una tendencia inscrita en un claro proceso de aprendizaje que se sustentd en la
discusion y andlisis de las elecciones.

No obstante, todas esas iniciativas electorales fueron incapaces de superar, en
favor de una democracia robusta, la antitética gran detente propia del antiguo
modelo politico: el que gana, gana todo y el que pierde, pierde todo, en mucho
proveniente del seno del sistema de partido hegemadnico, que hasta nuestros dias
ha sido insuficientemente matizado por los méritos del sistema electoral mixto,
incapaz de corregir de fondo la sobrerrepresentacion congresual, pero sobre todo
la propensidon al no acuerdo.

La improductividad de este método electoralista de cambio se expresaba, entre
otfros aspectos, en la constante de los gobiernos divididos, que era necesario
equilibrar para poder avanzar, cuestion que motivdé el denominado Pacto por
México, como un recurso coyuntural de acuerdos, saludable en su momento, pero
insuficiente también para resolver de manera estructural y a largo plazo la tensiéon
entre pluralismo y eficacia de gobierno.



Al volverse sesgadamente electoral, la democracia mexicana quedd incompleta.
Se ocupd poco o nada de reformar las reglas que garantizan el ejercicio
democrdatico del poder -el otro componente de todo régimen politico- y pretendid
hacer convivir la naciente democracia electoral con las inercias del antiguo
régimen de gobierno y, por lo tanto, con la ficcion de preservar notas del sistema
de partido hegemoénico.

Ello frend la profundizacién y robustecimiento de la joven democracia, y también
le hizo olvidar que su razén de ser es el control ciudadano del ejercicio del podery
la generacion universal de oportunidades.

En este marco, la ciudadania era convocada a sufragar, pero no empoderarse
para salvaguardar la integridad de lo acordado en el contrato electoral rubricado
con su voto. Se cred un danino incentivo hacia los actores politicos que los incitaba
a llegar, pero no a cumplir, y se provocé la perjudicial bUsqueda del poder por el
poder mismo.

Al mismo tiempo, los partidos politicos olvidaron su funcién educativa para la
formacién politica y la construccion de ciudadania; incumplieron también con su
responsabilidad en el imprescindible cuidado de la calidad de la politica.
Relativizaron su rol en la representacion ciudadana, se concentraron en sus
dindmicas internas de poder, y dejaron de ser medios para convertirse en fines; se
debilitaron.

La excesiva focalizacion electoral, llevd a los partidos politicos a confundir las
elecciones con un reloj checador que marca el inicio y el final de la jornada
laboral; se dejo de lado que su tarea es de 24/7.

En este transcurso, los partidos politicos concentraron en el aire sus estrategias, que
pronto se volverian un hoyo negro de recursos crecientes al ritmo de los costos
medidticos. Tendieron a abandonar el territorio y con ello la interlocucién
cotidiana con la gente, cayeron en una entrega desmedida a los juegos del
marketing, mientras sus confratos politicos con los ciudadanos, esos de los que
depende la estabilidad, el soporte y el rumbo a la Republica, recibian una
atencién insuficiente.

El sesgo mercadotécnico estimuld el ascenso de dinero y de candidaturas sin
compromiso ciudadano, en deterioro de la convivencia publica y, una vez mds,
en desprestigio de los partidos y de la politica.

Esta situaciéon animd también una falsa rivalidad entre civilismo y organizacién
politica de la sociedad, que en sus versiones mds radicales llega a expresar y a
proponer una suerte de anarquismo-ciudadanista o civilista. Un anarquismo-
civilista centrado en la nocidon de serindependiente, algo que nada fiene que ver
con el imprescindible empoderamiento ciudadano, pero si y mucho, con el
individualismo extremo, inherente a la pedagogia neoliberal dominante por varias
décadas.



El deterioro de los partidos ha sido también el de la democracia donde,
paradodjicamente, las elecciones, al abrir la puerta a la fuerza decisoria del dinero
por encima de la voluntad ciudadana, se fueron convirtiendo en el Caballo de
Troya de los enemigos de la democracia.

En resumen, se desatendid el ejercicio democrdatico del poder, Unico vehiculo que
permite cumplir lo pactado, y los partidos politicos perdieron eficacia en la
representacion de las causas ciudadanas. Ello propicidé que la democracia
enfermara por falta oxigeno social y provocd su reproduccién anaerdbica.

La politica perdié su cualidad creadora de soluciones y soporte de la paz, hasta
que la calle lanzd un grito de basta. De las entranas de la democracia incompleta
nacio su némesis: el autoritarismo populista.

Lo paraddjico de esta situacién, es que por dos décadas, de manera paralela a
la consolidacién del sesgo electoralista de la joven democracia mexicana, se
desarrollaron varios y sélidos ejercicios plurales e institucionales de debate sobre el
tema, denominados Reforma del Estado, que dieron lugar a andlisis precisos que
identificaban el problema y proponian la solucion: la imperativa necesidad de
actualizar las reglas de ejercicio del poder para democratizar integralmente al
sistema politico mexicano.

Una relevante convocatoria politica que ya Luis Donaldo Colosio Murrieta habia
hecho en 1994, cuando demandaba emprender la Reforma del Poder para “(...)
acabar con cualquier vestigio de autoritarismo y excesiva concentracion del
poder que da lugar a decisiones equivocadas, a los abusos, y a los excesos™.

Cuando expresaba que “(...) Reformar el Poder significa (tener) un
presidencialismo sujeto estrictamente a los limites constitucionales de su origen
republicano y democrdtico, (asi como a) fortalecer y respetar las atribuciones del
Congreso Federal, (y contar con un) sistema de imparticion de justicia
independiente, de la mdxima respetabilidad y certidumbre”.

Los valiosos hallazgos de la ingenieria constitucional y de la concertaciéon politica
plural, emanados del didlogo constante para reformar el Estado, capaces de dar
forma y fondo a la transformacién requerida, se toparon siempre con una fragil
voluntad politica del poder en turno para llevarlos a la prdctica. Volvia asi a
guedar pendiente la propuesta de generar una nueva sintesis entre los modelos
constitucionales de 1857 y de 1917.

La evolucién perdid oportunidad, se ralentizé el cambio y, en el seno del régimen
politico mexicano, se agravd el problema propiciado por la incompatibilidad
sistémica ya mencionada. Todo ello, debilité a la democracia mexicana.

No obstante, en ese dificil escenario, las corrientes promotoras de reformar
estructuralmente el régimen politico encontraron en 2014 un rayo de luz al final de
tUnel, y lograron el consenso mayoritario, entre las fuerzas politicas representadas
en el Congreso, para que el Constituyente Permanente reformara los articulos 76,
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fraccion Il y 89, fraccién XVII, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de dar sustento juridico a la figura de Gobierno de Coalicion.
Una estratégica acciéon de profundidad estructural, que superaba el cardcter
coyuntural del otrora Pacto por México.

Se establecié asi un sustancial instrumento para actualizar el régimen politico
mexicano que, al fiempo que mantiene los atributos de jefe de Estado y de
Gobierno en el titular del Poder Ejecutivo, ante la posibilidad de una crisis del
Gobierno de Codlicion, en cualquier momento permite regresar al modelo original.

El Gobierno de Coadlicidon es una importante pieza que otorga base constitucional
a la armonizacién pluralista en ejercicio del poder, entre el Ejecutivo, el Legislativo,
los partidos politicos y la ciudadania. Una ruta virtuosa que ahora exige avanzar
hacia la promulgacién de su ley reglamentaria, tarea todavia pendiente.

De manera mds especifica, esta tfrascendente reforma, presenta entre sus méritos
tres aspectos de gran relevancia:

Uno, permite resolver la problemdatica de los gobiernos divididos, al abrir y
compartir la tarea publica de manera plural, lo cual incentiva la generacion de
mayorias estables que vigorizan las capacidades presidenciales de gestion.

Dos, fortalece la solvencia del gobierno para garantizar el cumplimiento de las
demandas ciudadanas asumidas por los partidos politicos y sus candidaturas,
cuando piden el voto con base en su plataforma electoral, al tiempo que asegura
que los cargos de responsabilidad sean ocupados por los perfiles idéneos, las
mejores mujeres y hombres, sancionados por protocolos imparciales de seleccion.

Tres, convierte a la Plataforma Electoral de la Codlicion en el Programa de
Gobierno, y éste en el corazén de ese gobierno, base para la nominacién vy
operacién del gabinete plural, en tanto que cuerpo colegiado con capacidad de
toma colectiva de decisiones y sujeto a responsabilidad juridica y politica en su
conjunto, destinado a la generacion e implantaciéon de las politicas publicas
surgidas de los compromisos hechos con la ciudadania.

En este sentido, el Gobierno de Coalicidn en si mismo constituye un arreglo de
conciliacién politica y acuerdo social, que garantiza una mayor eficacia
democrdatica de gobierno. El Gobierno de Coaliciéon tiene la virfud de armonizar
las tareas del Ejecutivo y del Legislativo, por la interaccion de los partidos politicos,
en una relacion transparente, exigible y eficaz con la ciudadania, cuyas
demandas se constituyen en la motivacion esencial de las politicas publicas.

Hablamos entonces de un imprescindible ejercicio de empoderamiento
ciudadano, que deja muy claro que o se gobierna con la ciudadania, o no se
gobierna.

Por ofro lado, es necesario destacar que la cita politico-electoral del 2018, trajo
hallozgos adicionales, entre los que cabe senalar los siguientes:
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e La crisis del sistema de partidos propio de la Transicion Democrdtica, que
debilitdé la capacidad de representacion de los intereses y demandas diversas
de lasociedad, y alentd la indeseable y nociva ficcidén de suponer como posible
su resolucion mediante el centralismo omnimodo y autoritario del poder.

e Laevolucidn necesaria de las anejas y limitadas coaliciones electorales en favor
de la conformacion paulatina de frentes politicos nacionales, como la via para
restituir el sistema de partidos politicos, en los términos de la Ley General de
Partidos Politicos, articulos 23, 86 y 87.

Frente a esas realidades, el expediente del Gobierno de Coalicion adquiere una
calidad de instrumento privilegiado para consolidar las figuras de frente politico
nacional y de coadlicién electoral, como propuestas de poder que superan el
marco meramente electoral, para desarrollarse en forma coaligada y plural en los
terrenos del ejercicio democrdtico del poder.

Este escenario se completa con la resolucién de proponer un nuevo pactfo o
acuerdo social de poder ciudadano que movilice, soporte y permita concluir
exitosamente la plena instauracion de la Republica de la Democracia en México.

Es decir, se ha dibujado un frdnsito que va de las coaliciones electorales alos frentes
politicos nacionales y de ahi a los gobiernos de coalicion. Una circunstancia que
exige avanzar en la definicidon politica e institucional idénea para construir los
instrumentos necesarios que encausen debidamente las tareas que de ella se
derivan, asi como de las acciones politicas que promuevan, faciliten y garanticen
su éxito.

El gobierno de codlicidn se inscribe como una respuesta eficaz ante la amenaza
que representa la exacerbaciéon del régimen presidencial o hiperpresidencialismo,
que parece reeditarse.

Este es el contexto donde se inscribe la presente Ley del Gobierno de Coalicion,
Reglamentaria de los Articulos 76 Fraccion Il y 89 Fraccion XVII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. PROPUESTA

La iniciativa de Ley del Gobierno de Coalicion, Reglamentaria de los Articulos 76
Fraccion Il y 89 Fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a continuaciéon se presenta a consideracion de esta soberania,
tomd como base y soporte para su elaboraciéon el valioso Anteproyecto en la
materia, contenido en el completo Estudio sobre el Sistema Presidencial Mexicano,
realizado en el Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J) de la Universidad Nacional
Autdnoma de México (UNAM).

Este Estudio se efectud bajo la coordinacién del doctor Diego Valadés y del doctor
Daniel Barceld, por encargo de la Cdmara de Diputados, a través del Centro de
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Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, y se publicdé en enero de
2016, por la Cadmara de Diputados, en la LXIIl Legislatura.

La solvencia técnica y cientifica del Anteproyecto de Ley en comento, resultado
no soélo del conocimiento profundo que sus autores tienen del derecho
constitucional mexicano, asi como de su contexto politico, se beneficid también
de la revision sistemdtica que hicieron del marco juridico nacional, asi como del
estudio comparado que a nivel internacional también llevaron a cabo.

Estos ejercicios posibilitaron los autores del estudio en comento, proponer un
conjunto de adecuaciones y reformas a distintas leyes mexicanas, derivadas de la
promulgacion, en su caso, de la ley reglamentaria que nos ocupa.

Dichas propuestas integran los articulos transitorios tercero, cuarto y quinto de la
iniciativa de Ley Reglamentaria presentada; el texto original referido se recoge en
el Anexo 1 de la misma iniciativa.

Ademds, pudo observarse en detalle que los gobiernos de coalicion son una muy
extendida readlidad politica tanto en regimenes parlamentarios como
presidenciales a nivel planetario, lo cual permite contar con multiples experiencias
y extraer de ellas una buena seleccion de las mejores prdcticas en ese campo,
mismas que los autores del IlJ-UNAM incorporaron a su propuesta.

En este sentido, la presente iniciativa de Ley del Gobierno de Codlicion,
Reglamentaria de los articulos constitucionales 76 Fraccién Il y 89 Fracciéon XVII, que
presenta la senadora Xéchilt Gdalvez, responsable de la construccidon del Frente
Amplio por México (FAM), tiene como una de sus fuentes el antes mencionado
Anteproyecto de Ley, elaborado por los doctores Diego Valadés y Daniel Barceld.

Asi mismo, constituyen fuentes de la presente iniciativa, las iniciativas de Ley
Reglamentaria del Gobierno de Codlicidon, presentados por el Partido Accidn
Nacional (PAN), por el Partido Revolucionario Institucional (PRI), y por el Partido de
la Revolucion Democrdtica (PRD), integrantes del FAM, asi como la presentada por
el senador Miguel Angel Mancera.

PRINCIPALES ADECUACIONES REALIZADAS AL ANTEPROYECTO IlJ-UNAM

En el Articulo 3, se establece que la facultad del presidente de optar en cualquier
momento por un Gobierno de Coadlicion se ejercerd por voluntad propia y/o en
cumplimiento del compromiso explicito de conformar un Gobierno de Coalicidn,
establecido en el frente politico y/o en la codlicidon electoral gobernante.

Esta adicion, ademds de abonar al desarrollo de esta forma de gobierno desde el
mismo proceso instifucional de renovacion politica, apoya el necesario
fortalecimiento del sistema de partidos, de manera que la Ley constituya también
un referente de la mayor importancia, incluso espejo, para el disefio y elaboracién
del reglamento o normatividad interna que decidan darse los partidos politicos all
momento de conformar un frente politico nacional o una codlicién electoral.
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En el Articulo 26, se subraya que la Conferencia Permanente del Gobierno de
Codlicion y el Consejo Politico del Gobierno de Coalicion, serdn los érganos
politicos del Gobierno de Coalicién y deberdn garantizar la gobernabilidad interna
del Gobierno de Coalicidn, procurando su permanencia, consolidacion y
desarrollo, mediante el dialogo, la informacién y la interaccion constante vy
actuante de los partidos politicos infegrantes de la Coalicion y, en su caso, a través
de promover y organizar de manera proactiva la resoluciéon constructiva de toda
posible controversia.

Con lo cual se pone especial énfasis en robustecer la capacidad de gestion de las
posibles discrepancias en un Gobierno de Coalicion, toda vez que al igual que en
los frentes politicos nacionales y/o en las coaliciones electorales los partidos
politicos mantienen su identidad y su derecho a expresar coincidencias vy
diferencias, o lineas rojas, aunque siempre subordinadas al convenio de coaliciéon
que acordaron firmar. De ahi que la gobernabilidad interna requiera siempre
contar con eficaces instancias de mediacion.

En el Articulo 32, numeral 3 se adiciona que en la integracion del Gabinete del
Gobierno de Coalicién se observard puntualmente el principio de paridad.

En el Articulo 36, correspondiente al Procedimiento de nombramiento y ratificacion
de los integrantes del Gabinete del Gobierno de Coadlicion, se establece que
tratdndose del Gobierno de Coalicion producto de un frente politico o bien de una
coalicién electoral, las dirigencias nacionales de los partidos politicos podrdn
sugerir al Presidente de la Republica, en plena correspondencia con las reglas para
la asignacion de posiciones acordadas en el propio Convenio de Coalicion, a las
personas que propondrd al Senado como Secretarias y Secretarios de Estado, para
formar parte del gabinete.

De igual manera en el Articulo 38, relativo a la evaluacion de los miembros del
gobierno, numeral 6, inciso ¢, los partidos politicos podrdn proponer a
consideracion del presidente de la Republica a las personas que cubrirdn las
respectivas vacantes, en los términos de lo dispuesto en el articulo 31 de esta Ley.

En ambos articulos se subraya la importancia del nuevo papel que desempenan
los partidos politicos en esta forma de gobierno, toda vez que son garantes tanto
del cumplimiento de los compromisos con la ciudadania asumidos en el proceso
electoral, como de la relacion politica fluida y constructiva entre los integrantes de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, en el Gobierno de Coalicion.

Dentro del Capitulo VII. De la evaluacidn y seguimiento del ejercicio del
presupuesto, en el Articulo 52. De la forma de seguimiento y evaluacion del gasto,
se norma que para el caso de las sesiones de Confrol de Gobierno que se refieran
al seguimiento y evaluaciéon del ejercicio del Gasto Publico, el informe se
presentard al inicio del periodo ordinario de sesiones ante la Cdmara de Diputados.
Para su revision, la Cadmara de Diputados evaluard el ejercicio del gasto a partir de
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b)

lo aprobado por el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ano fiscal
correspondiente.

Con lo anterior, se fortalece la sinergia positiva entre el Gobierno de Gabinete y la
Cdmara de Diputados, en el marco de una de sus atribuciones exclusivas, que
abonard al cumplimiento puntual del Programa de Gobierno, como base del
compromiso central de dicho Gobierno, con la ciudadania.

Para el Frente es muy claro que o se gobierna con la ciudadania o no se gobierna,
porque considera que el empoderamiento ciudadano constituye uno de los
basamentos que soportan la funcionalidad, la permanencia y el desarrollo de la
democracia.

La fortaleza y proactividad de la participacion ciudadana en la vida publica son
indicadores no sélo del cumplimiento de los derechos humanos en un régimen
politico, sino de su capacidad de gobierno.

Finalmente, todo ejercicio de empoderamiento ciudadano forma parte intrinseca
de la obligacion democrdatica de construir ciudadania, en tanto que manifestacion
concreta de los principios de libertad e igualdad que rigen la democracia social
que estamos empenados en profundizar.

Una robusta ciudadania integral, politica, juridica, econdmica y social, debe ser
fundamento de la vida de la Republica de la Democracia que debemos
consolidar.

De ahi que el Gobierno de Coadlicion deba contar con instituciones de
participacion y auditoria ciudadana activas y operativas, distantes de toda forma
de simulacién, que le permitan gobernar con la ciudadania para contfinuar
poniendo a México en sintfonia con los avances que muchos paises de América
Latina y del mundo han logrado, a partir de la auditoria ciudadana como
instrumento fundamental para elevar la calidad de su democracia.

En ese sentido, en el Articulo 53 se norman las formas de participaciéon ciudadana
en el Gobierno de Codlicién para efectos de la elaboracion, seguimiento vy
evaluacién ciudadana del programa de Gobierno de Coadlicidén, a partir de
integrar las siguientes instancias de participacion y auditoria de desempeno:

Foros ciudadanos para la conformacion e integracion del Programa de Gobierno,
cuya operacidon queda determinada por el Articulo 54; y

Consejo Ciudadano de Estado, autdnomo, auditor propositivo de desempeno que
da seguimiento y evalua el cumplimiento del Programa de Gobierno, de sus
politicas y proyectos derivados, definido por la ley en la materia, normado por los
articulos 55 y 56.
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Por todo lo antes expuesto, someto a la consideraciéon de esta Honorable Cdmara,
la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Primero. Se expide la Ley del Gobierno de Coalicion, reglamentaria de los
articulos 76 fraccion Il y 89 fraccion XVII de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

LEY DEL GOBIERNO DE COALICION
TiTULO PRIMERO

Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto de la Ley.

1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 89 fracciones Il y XVII; y 76
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Tiene por objeto regular la facultad de la persona titular de la Presidencia de la
Republica de optar, en cualguier momento, por conformar un Gobierno de
Coalicion con dos o mas partidos politicos representados en el Congreso de la
Union.

3. Establecer las bases minimas requeridas para la elaboraciéon, autorizacioén,
modificacion y ratificacién del Convenio de Gobierno de Coalicidon, asi como del
Programa de Gobierno; y

4. Regular los procedimientos para la conformacion y funcionamiento del Gobierno
de Coalicién.

Articulo 2. Conceptos de la Ley.
Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

1. Gobierno Federal: El drgano integrado por las personas titulares de las Secretarias
de Estado que, bajo la conduccion de la persona titular de la Presidencia de la
Republica, prepara y aplica el programa de gobierno. Las personas secretarias de
Estado actuan individualmente y en Gabinete, bajo el principio de responsabilidad
politica.

2. Gobierno de Coadlicién: Es un instrumento de gobernabilidad democrdtica que
consiste en la unidn de dos o mds partidos politicos con representacion en las
Cdmaras del Congreso de la Unidén, convocados de manera expresa por la
persona titular de la Presidencia de la Republica, que elaborardn un programa de
gobierno compartido con la aprobacion del Senado vy el impulso de una agenda
legislativa comun. El programa serd ejecutado y evaluado por el Gabinete que
acuerden los partidos politicos coaligados.
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El desempeno del Gobierno de Coalicidon también serd observado y evaluado por
las instancias ciudadanas consideradas en la presente Ley.

3. Secretaria Técnica del Gabinete: Oficina técnica auxiliar de la Presidencia de la
Republica encargada de coadyuvar en la elaboraciéon de la agenda del
Gabinete, en la organizacion y coordinacion de las reuniones preparatorias, asi
como en la presentacion de la documentacidn necesaria para sus sesiones.

4. Conferencia Permanente del Gobierno de Codlicién: Organo politico de
informacion permanente entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, conformado por
la persona ftitular de la Jefatura de Gabinete y los coordinadores de los grupos
parlamentarios de los partidos politicos coaligados en las Cdmaras del Congreso
de la Union.

5. Consejo Politico del Gobierno de Coalicién: Organo politico consultivo
conformado por las personas titulares de Presidencia de la Republica, de la
Jefatura de Gabinete, de la Coordinacion de los grupos parlamentarios de los
partidos politicos coaligados en las Cdmaras del Congreso de la Union, y de las
respectivas dirigencias nacionales.

4. Convenio de Gobierno de Coalicion: El acuerdo entre la persona ftitular de la
Presidencia de la Republica y de las personas fitulares de la Coordinaciéon de los
grupos parlamentarios de dos o mds partidos politicos con representacion en las
Cdmaras, asi como de sus respectivas dirigencias nacionales, que tiene por objeto
elaborar un programa de gobierno comun, asi como la conformacion del
Gabinete encargado de su desarrollo e implementacion.

7. Partido en el gobierno: El partido politico que haya postulado a la persona ftitular
de la Presidencia de la Republica. Cuando la persona titular de la Presidencia de
la Republica haya sido electa mediante una Coalicién Electoral, se considerard
que fue postulada por el partido politico al que, en términos del convenio de
coalicion electoral respectivo, le haya correspondido definir la candidatura. En el
caso del Frente Politico, éste serd el partido en el gobierno.

8. Frente Politico y Coalicién Electoral: Definidos en los términos de los articulos 3, 86
y 87, de la Ley General de Partidos Politicos vigente.

9. Partidos politicos coaligados: Los partidos politicos con representacion en las
Cdmaras del Congreso de la Unidn que acuerdan con la persona titular de la
Presidencia de la Republica formar y sostener un Gobierno de Coalicion.

10. Programa de gobierno de codlicién: Es el documento rector del Gobierno de
Coadliciéon, aprobado por el Senado de la Republica, que contiene la ordenacion
racional y sistemdtica de las acciones publicas que los partidos coaligados
acuerdan, conforme al convenio de coalicién respectivo, para cumplir con los fines
de justicia, equidad, desarrollo y seguridad del Estado constitucional, conforme a
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lo determinado por el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

11. Nombramiento: Acto de la persona ftitular de la Presidencia de la Republica
previo a la correspondiente ratificacion del Senado, por medio del cual designa a
la persona a quien le confia el despacho de los asuntos de cada una de las
Secretarias del Gabinete del Gobierno de Coalicion. La persona titular de la
Presidencia de la Republica también podrd designar titulares de Secretarias sin
cartera.

12. Ratificacion: Procedimiento parlamentario consistente en la aprobacion por el
Senado de la Republica de las personas nominadas por la persona titular de la
Presidencia de la Republica como fitulares de las Secretarias del Gobierno de
Codlicion, incluyendo a quienes no tengan una cartera, a excepcion de lo
expresamente senalado por el articulo 76 fraccion Xl de la Constitucion.

13. Voto de desaprobacioén: Procedimiento de confrol del desempeno de la
persona titular de una Secretaria infegrante del Gabinete del Gobierno de
Coalicion por parte del Senado de la Republica, mediante el cual, previa
evaluacioén, se reprueba su gestion y se comunica a la persona titular de la
Presidencia de la Republica, para los efectos que estime procedentes.

14. Sesion de Interpelacion: Sesion del Senado de la Republica que tiene por objeto
cuestionar las acciones o las omisiones del Gabinete del Gobierno de Coalicion. En
estas sesiones se invitard a participar con voz, pero sin voto, a quien sea titular de
la Jefatura de Gabinete que, en su caso, se podrd hacer acompanar del
infegrante o de los integrantes del Gabinete que correspondan.

15. Sesion de control del gobierno: Sesion parlamentaria que tiene por objeto
escuchar el informe de los trabajos del gobierno que cada mes presenta la persona
titular de la Secretaria de Gobernacién en una de las Cdmaras del Congreso de la
Unién vy las respuestas a las preguntas orales que sobre el mismo objeto le sean
formuladas.

La sesidn de control del gobierno se celebra mensualmente durante el periodo
ordinario de sesiones, de manera alterna, en el Senado de la Republica y en la
Cdmara de Diputados.

A las sesiones parlamentarias de control del gobierno podrdn ser citados, y deberdn
comparecer, cualquiera de las y los infegrantes del Gabinete del Gobierno de
Coalicién.

16. Foro Ciudadano: Mecanismo de consulta a la ciudadania, infegrado por
organizaciones civiles convocadas por los partidos politicos coaligados, con la
finalidad de recoger sus planteamientos, propuestas y recomendaciones, para los
efectos de construir el programa de Gobierno de Coalicidén, con base en la
plataforma electoral presentada en las elecciones.
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17. Consejo Ciudadano de Estado: Organo ciudadano con autonomia juridica,
técnicay financiera, de consulta obligada, auditor propositivo de desempeno, que
da seguimiento y evalua el cumplimiento del programa de gobierno. Se integra de
manera representativa y paritaria por los sectores, empresarial, sindical,
académico, sociedad civil organizada, y organizaciones de profesionistas
especializados del pais.

18. Avutorizacion: El procedimiento interno de aprobacién del Convenio de
Coalicion y del Programa de Gobierno por parte de los érganos de direccién de
los partidos politicos coaligados competentes conforme a su normatividad interna.

19. Constitucion: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

20. Partidos Politicos: Las entidades de interés pUblico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral; que fienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrdatica, contribuir
a la integracion de los érganos de representacion politica y, como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder publico

21. Secretarias de Estado: La Secretarias de la Administracion PUblica Federal en los
términos de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal.

22. Senado: Cdmara de Senadores del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

23. Coalicion Parlamentaria. Es el conjunto de partidos politicos que convinieron
con la persona titular de la Presidencia de la Republica la conformaciéon del
Gobierno de Coalicion, asi como las y los senadores y las y los diputados al
Congreso de la Uniéon pertenecientes a los Grupos Parlamentarios de esos partidos
politicos.

24. Gabinete del Gobierno de Coadalicion. Se integrard por las y los secretarios de
Estado y las y los titulares de las demds dependencias que, de conformidad con la
ley de la materia, infegran la Administracion PUblica Centralizada.

El Gabinete de Codalicién actuard bajo la direccion de la persona ftitular de la
Presidencia de la Republica para el despacho de los asuntos del orden
administrativo que le correspondan al Ejecutivo Federal y, de manera fundamental,
en la ejecucion del Programa del Gobierno de Coalicion. De conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales, las y los secretarios de Estado actuardn
individualmente, en el pleno y en comités permanentes y especiales del Gabinete
de Coalicién.

25. Jefatura de Gabinete. Es la instancia de coordinacion de los trabajos del
Gabinete de Coalicién, para la ejecucién y evaluacion de los asuntos que sean de
la competencia de las dependencias y entidades de la Administracion PUblica
Federal. La jefatura de gabinete recaerd en la o el secretario de Gobernacion o
en una instancia exprofeso creada por la o el Presidente de la Republica y sujeta a
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la aprobacién del Senado. En este caso las funciones del Secretario de
Gobernacion relativas a la coordinacion del gabinete serdn responsabilidad de la
estructura exprofeso creada por la persona titular del Ejecutivo Federal.

Capitulo Il. De las fuentes del Gobierno de Coalicidon
Articulo 3. Fuentes del Gobierno de Coalicion.

La existencia de un Gobierno de Coalicién se origina en la facultad de la persona
titular de la Presidencia de la Republica para optar en cualguier momento por esa
figura de gobierno, por voluntad propia y/o en cumplimiento del compromiso
explicito de conformar un Gobierno de Coalicion, establecido en el Frente Politico
y/o en la Coalicién Electoral gobernante.

TITULO SEGUNDO
Capitulo I. Del Convenio de Coalicion
Articulo 4. Marco regulatorio bdsico del Gobierno de Coalicion.

1. El Gobierno de Coadlicidn se regulard por el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberdn ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la
Cdamara de Senadores.

Articulo 5. Del objeto del convenio.

1. El objeto del Convenio del Gobierno de Coalicion consiste en el acuerdo por
parte de los partidos politicos coaligados, para elaborar, aprobar, ejecutar vy
evaluar el programa de gobierno y su aprovisionamiento presupuestal. El acuerdo
puede incluir las propuestas de designaciéon de las o los secretarios de Estado que
integren el Gabinete del Gobierno de Coalicién.

Articulo 6. Cldusulas del convenio del Gobierno de Coalicion.
El convenio del Gobierno de Coalicion establecerd:

1. Los partidos politicos convocados por la persona titular de la Presidencia de la
Republica, que participan en el Gobierno de Coalicion, asi como sus respectivos
grupos parlamentarios. Para el caso de los partidos politicos, se deberd incluir la
referencia alas autorizaciones de los érganos de direccidn partidista que conforme
a su normatividad interna hayan aprobado a sus dirigentes nacionales a suscribir el
Convenio.

2. El objeto del convenio consistente en un Programa de Gobierno de los partidos

politicos coaligados y en la conformacion del Gabinete del Gobierno de Coaliciéon
encargado de su ejecucion y control.
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3. Las cuestiones de principios en las cuales difieren los partidos politicos coaligados,
asi como la forma de su tratamiento publico.

4. La obligacién de los miembros de los partidos politicos coaligados integrantes del
Gabinete de asumir colectivamente la aprobacion y ejecucion del programa de
gobierno de la coalicién, salvo en aquellos aspectos expresamente convenidos por
los partidos politicos coaligados que pueden ser materia de diferencia.

5. La obligacion de los miembros de los partidos politicos coaligados de no apoyar
iniciativas de ley o gestiones presupuestales que sean contrarias a los acuerdos
formales del Gabinete del Gobierno de Coalicion.

6. El tratamiento de las iniciativas de ley individuales que presenten Diputados o
Senadores de los partidos politicos coaligados.

7. La temporalidad del gobierno de codlicion, asi como de las facultades vy
obligaciones politicas asumidas por las partes en el Gobierno de Coalicion sujeta
como maximo al periodo constitucional establecido para la persona fitular de la
Presidencia de la RepuUblica que corresponda.

8. La identificacion de las dependencias de la Administracion PUblica Federal del
Poder Ejecutivo cuyos titulares integran el Gabinete del Gobierno de Coalicion,
identificando al partido politico que corresponda de acuerdo con los acuerdos
politicos para su conformacion.

9. La obligacion la persona titular de la Presidencia de la RepuUblica de consultar
con los dirigentes nacionales de los partidos politicos coaligados vy sus
coordinadores de grupo parlamentario en la Cdmara de Senadores sobre las
propuestas de los titulares de las Secretarias del Gabinete del Gobierno de
Coallicion sujetos a ratificacion del Senado de la Republica.

10. La integracion de la Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicion
conformada por la persona fitular de la Jefatura de Gabinete, asi como de la
Coordinacion de los grupos parlamentarios de los partidos politicos coaligados en
las Cadmaras del Congreso de la Unidn.

11. La integracion del Consejo Politico del Gobierno de Coalicion conformado por
la persona titular de la Presidencia de la Republica y de la Jefatura de Gabinete,
asi como por las personas titulares de las coordinaciones parlamentarias
correspondientes en las Cdmaras del Congreso de la Unidn, asi como de las
respectivas dirigencias nacionales de los partidos politicos coaligados.

12. Las causas de disoluciéon del Gobierno de Coalicion, en adicidn a las previstas
por esta ley.

13. Nombre, firma y cargo de quienes lo suscriben.
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14. El compromiso de quienes lo suscriben de contribuir a asegurar la armonizacion,
en su caso, del Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia de Seguridad
Nacional para el periodo correspondiente y contribuir a la aprobacion de los
presupuestos anuales de egresos y la Ley de Ingresos de la Federacion que
permitan la consecucion de los objetivos y metas tanto del Plan Nacional de
Desarrollo o su actualizacion como de los programas que del mismo se derivan. El
Plan Nacional de Desarrollo, a su vez, serd motivo de los procesos de consulta
previstos en la Ley de Planeacion, para efecto del enriquecimiento y para facilitar
la instrumentacién del Programa de Gobierno;

15. El compromiso de quienes convienen en formar un gobierno de coalicion de
sujetar su actuacion conforme a las disposiciones del orden juridico nacional, asi
como de promover y cumplir en todo momento sus obligaciones en materia de
fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas.

16. La agenda de gobierno de codlicion en la que se puntualicen los objetivos
generales que se pretenden alcanzar con su conformacion; asi como la agenda
legislativa de la Coalicién Parlamentaria, en la que se establecerdn las prioridades
legislativas que, durante la vigencia del Gobierno de Coalicion, impulsard la
Coalicion Parlamentaria en las Cdmaras del Congreso de la Unidn, las cuales
deberdn ser concordantes.

17. Las acciones especificas del gobierno de coalicion.

18. El procedimiento sancionatorio por el incumplimiento u omisién de acuerdos
establecidos en el Convenio de Coalicion que no constituyan motivo de disolucion.

19. Bl nombramiento del ftitular de la Jefatura del Gabinete del Gobierno de
Coalicion.

20. El nUmero y nombres de diputadas y diputados, senadoras y senadores que
integrardn la Coalicion Parlamentaria.

21. Los nombres de las personas que serdn los titulares de las dependencias de la
Administracion PuUblica Federal que integrardn el Gabinete del Gobierno de
Coalicién.

22. Las facultades y obligaciones asumidas por las partes que suscriben el Convenio
de Coadlicion

23. La obligaciéon de los Grupos Parlamentarios integrantes de la Coalicidn
Parlamentaria en ambas cdmaras del Congreso de la Unién, de conformidad con
sus respectivas competencias, de aprobar el aprovisionamiento presupuestal para
el Programa del Gobierno de Coalicién, tanto en la Ley de Ingresos como en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

24. La facultad de la o el Presidente de la Republica de convocar a las y los
dirigentes nacionales de los partidos politicos coaligados y alas y los coordinadores
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de los Grupos Parlamentarios integrantes de la Coalicion Parlamentaria, para
realizar consultas sobre la remocion - del secretario de Gobernacion y de los demads
infegrantes del Gabinete del Gobierno de Coalicidén, que hayan sido ratificados
por el Senado de la Republica.

25. La facultad de la o el Presidente de la Republica de convocar a las y los
dirigentes de los partidos politicos coaligados y a las y los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios infegrantes de la Coalicion Parlamentaria en ambas
camaras del Congreso de la Unidn, para realizar consultas sobre la disolucion de la
totalidad del Gabinete del Gobierno de Coadlicién y la propuesta de un Gabinete
gue lo sustituya, en el marco del Convenio de Coalicion.

Si la persona fitular de la Presidencia de la Republica decide disolver el Gabinete
del Gobierno de Coalicion y proponer a la Coalicion Parlamentaria la integracion
de uno que lo sustituya, la integracion del nuevo gabinete deberd respetar los
acuerdos politicos que sirvieron de base para la conformacion del Gabinete del
Gobierno de Coalicion que fue aprobado con el Convenio de Coalicion.

No obstante lo anterior, en la integracion del nuevo gabinete deberdn considerarse
las modificaciones que, en su caso, se hayan dado en la composicidon de los Grupos
Parlamentarios del Congreso de la Unidn, asi como su proporcionalidad dentro de
la Coalicion Parlamentaria. La o el Presidente de la Republica, las y los dirigentes
nacionales de los partidos politicos coaligados y las y los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios que integran la Coalicion Parlamentaria en las dos Camaras
del Congreso de la Unién, podrdn acordar las modificaciones en la asignacion de
los integrantes del Gabinete del Gobierno de Coalicién que le correspondan a
cada partido politico coaligado.

El Gabinete del Gobierno de Coalicion que sustituya al disuelto deberd ser
aprobado por la mayoria de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores.

Articulo 7. Constitucionalidad y legalidad del objeto del convenio.

Las disposiciones del Convenio para formar un gobierno de coalicion se ajustardan
a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanan y no podrdn contravenir el orden juridico nacional ni a esta Ley, conforme
a lo siguiente:

1. Las competencias constitucionales de los poderes Ejecutivo y Legislativo son
indelegables de un Poder a ofro. Los partidos politicos coaligados promoverdn, en
el Gabinete y en las Cdmaras del Congreso de la Unidn, la convergencia de
decisiones que hagan viable el programa de gobierno correspondiente.

2. En ningun caso serdn objeto licito del convenio del Gobierno de Coalicion las
facultades de nombramiento o de propuesta de nombramiento de los servidores
publicos que la Constitucidon expresamente confiere a la persona titular de la
Presidencia de la Republica.
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3. Tampoco lo serdn las potestades que la Constitucion le confiere a la persona
titular de la Presidencia de la Republica en el artficulo 9 para llevar a cabo
oportunamente las acciones necesarias en los casos de invasion, perturbacion
grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto; y las relativas a su participacion en los asuntos de gobierno de
la Ciudad de México establecidos en el articulo 122 inciso B, fracciones |, II, il y IV y
la Base Quinta inciso E.

4. No podrd ser objeto licito del convenio del Gobierno de Coalicién las
obligaciones y potestades de las Camaras del Congreso de la Union referidas a la
intervencion en las entidades federativas en los articulos 76 fraccién V de la Ley
Fundamental; la funcién electoral en el supuesto previsto por el articulo 84; y a las
que le confiere la Constitucion a las Cdmaras del Congreso de la Unidn en los
articulos 110y 111 para exigir responsabilidad a los servidores publicos.

5. Asimismo no serd considerado objeto licito del convenio de coalicién de
gobierno el nhombramiento de los Ministros o Ministras de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion segun disponen los articulos 96 y 98 de la Constitucion.
Tampoco lo serd el ejercicio de las potestades conferidas por el articulo 99 fracciéon
X referida a la eleccién de los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judiciall
de la Federacion; y las equivalentes de los cuerpos de gobierno vy titulares de los
organos autbnomos que la Constitucion establece en los articulos 8, 41, y 102.

Articulo 8. Formalidades del convenio.

La persona titular de la Presidencia de la Republica y los coordinadores de los
grupos parlamentarios del partido del gobierno y de los partidos coaligados en
ambas Cdmaras del Congreso de la Unidn, asi como sus respectivas dirigencias
nacionales, firmardn el convenio de coalicidén y el programa de gobierno comun
que el titular del Poder Ejecutivo presentard al Senado de la Republica para su
aprobacién en términos del articulo 89 fraccidon XVII de la Constitucion.

Al Convenio de Coadlicion se anexardn los documentos en los que conste el
acuerdo de conformaciéon del Gobierno de Coalicion de cada uno de los Grupos
Parlamentarios de los partidos politicos coaligados, asi como los documentos que
acrediten la personalidad de quienes lo suscriben.

Conforme a su normatividad interna cada Grupo Parlamentario aprobard el
proyecto de Convenio de Coalicion, haciendo constar el nUmero de diputados y
senadores que lo aprobaron, a efecto de verificar que se cumple el requisito de
respaldo de la mitad mds uno de los integrantes del Senado de la Republica.

Articulo 9. Construccion informada del Gobierno de Coalicion.

Con el objeto de convenir de manera informada sobre el Convenio y el Programa
de Gobierno de la coalicién, los partidos politicos convocados por la persona titular
de la Presidencia de la Republica podrdn realizar las consultas pertinentes a las
administraciones publicas para allegarse la informacién necesaria, clara y
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oportuna, sobre el estado que guardan los asuntos bajo su competencia, incluidos
los indicadores de desempeno correspondientes.

Articulo 10. De la aprobacién del convenio por el Senado.

1. La persona titular de la Presidencia de la Republica, por conducto de la o el
secretario de Gobernacion o jefe de Gabinete, presentard el convenio de
Gobierno de Codlicion y el programa de gobierno al Senado de la Republica para
su aprobacion.

2. El Pleno del Senado de la Republica sesionard dentro del plazo de cinco dias
naturales contados a partir de la recepcion del convenio de Gobierno de Coalicion
y del programa de gobierno, y resolverd si se cumplen los requisitos constitucionales
y legales. La votacion serd a favor o en contra de la totalidad del convenio y del
programa sin posibilidad de infroducir enmiendas. En el caso de que la persona
titular de la Presidencia de la Republica opte por el Gobierno de Coalicion sin estar
reunido el Congreso, el plazo comenzard a correr a partir de que se instale el
Senado en periodo extraordinario de sesiones.

3. Una vez aprobados por el Senado de la Republica, el convenio de Gobierno de
Coalicion y el programa de gobierno serdn enviados a la persona titular de la
Presidencia de la Republica para su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 11. Formacion del Gobierno de Codlicidon durante el receso del Congreso
de la Unién.

Si el Congreso de la Unidn se encuentra en receso al momento en que la persona
titular de la Presidencia de la Republica opta por conformar un Gobierno de
Codlicion, la Comisidn Permanente convocard a la Cdmara de Senadores a un
periodo extraordinario para pronunciarse sobre la formacién del Gobierno de
Coalicion de conformidad con el procedimiento establecido en esta Ley.

Articulo 12. Prerrogativas de los grupos parlamentarios durante el periodo del
Gobierno de Coalicién.

Los grupos parlamentarios que integran el Gobierno de Coalicidon conservardn su
identidad, registro y prerrogativas parlamentarias dentro de su respectiva Cdmara.

Articulo 13. Disciplina de los partidos politicos coaligados.

Es obligacion de cada partido politico coaligado apoyar el programa de gobierno
de acuerdo a sus normas estatutarias, de grupo parlamentario y particularmente
respecto de los compromisos establecidos en el convenio de Gobierno de
Codliciéon respectivo.

Cualguier diferendo respecto la votacién, se someterd a la Conferencia
Permanente para su resolucion.
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Articulo 14. Variacién en la integracion interpartidista del Gobierno de Coalicion.

Los partidos integrantes del Gobierno de Codlicidn pueden aceptar la
incorporacion de otros partidos, sujeta a la aprobaciéon del Consejo Politico, asi
como a la suscripciéon publica de los acuerdos y obligaciones establecidos en el
Convenio de Codlicién, y siempre y cuando esto no suponga modificacion alguna
del programa de gobierno.

Articulo 15. El Convenio de coalicién podrd ser modificado mediante adenda, a
instancia de los integrantes del gobierno de coalicion, previo acuerdo del Consejo
Politico y sujeto a la ratificacion del Senado de la Republica.

Capitulo Il. De la disolucion del Gobierno de Coalicion.

Articulo 16. Causas de disolucidon del Gobierno de Coalicion.

1. La persona fitular de la Presidencia de la Republica puede, en cualquier
momento, disolver el Gobierno de Coalicion.

2. Ademds, son causas ordinarias de disolucidon del Gobierno de Coalicion las
siguientes:

a) Elincumplimiento del programa de gobierno compartido.

b) La expiraciéon del periodo contemplado en el convenio sobre la duracion del
Gobierno de Coadlicién.

3. Son causas anticipadas de disolucion del Gobierno de Coalicion:

a) Elincumplimiento de alguna de las cldusulas del convenio.

b) La disolucidon de un grupo parlamentario de alguno de los partidos politicos
coaligados en las Cadmaras del Congreso de la Unidn, siempre y cuando ésta deje

sin efecto la coalicion.

c) La decision de un partido politico de no continuar formando parte del Gobierno
de Codlicion, siempre y cuando ésta deje sin efecto la coalicion.

Articulo 17. Formalidad de la disolucidn.

La disolucién del Gobierno de Coalicidn por alguna de las causas contempladas
en el articulo anterior se formalizard con la declaratoria de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, quien la hard del conocimiento de las Cdmaras del
Congreso de la Unidn y ordenard su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo 18. Las causas de terminacion del Convenio y la consecuente disoluciéon
del Gobierno de Codlicion deberdn ser formuladas de manera expresa y publica
con su debida explicacion y justificacion por parte de quienes decidan rescindirlo.

La voluntad de rescindir el Convenio deberd ir acompanada de las renuncias de
las personas titulares de las Secretarias de Estado que corresponden al o los partidos
gue dejan el Gobierno de Coalicion.

Articulo 19. Subsistencia del convenio por retiro de un partido politico coaligado.

Cuando a la firma del convenio de Gobierno de Codlicion concurran con el
partido en el gobierno mdas de dos partidos politicos, la coalicion subsistird si alguno
de éstos se retira o pierde su grupo parlamentario.

Capitulo lll. Del Programa de Gobierno de la Coalicion
Articulo 20. Del contenido del programa de Gobierno de Coalicion.

1. El programa de gobierno de la coalicion establecerd las politicas publicas y
prioridades de la accién del Gobierno, en los términos de la normatividad en la
materia.

2. Se podra dejar fuera del programa de gobierno aspectos en los que los partidos
politicos coaligados mantengan posiciones diferentes; el sostenimiento de estas
diferencias no serd un motivo para la terminacion del Gobierno de Coalicion.

3. La agenda legislativa comun que le dé soporte al Programa, asi como el
compromiso expreso de su cumplimiento.

Articulo 21. De la aprobacion del programa de gobierno por el Senado.

1. Para la elaboracion del programa de gobierno se llevardn a cabo foros
ciudadanos conforme a lo dispuesto en esta ley en el capitulo relativo a los
mecanismos de participaciéon ciudadana, sobre los temas que halbrdn de incluirse.

2. El programa de gobierno deberd ser aprobado por la mayoria de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores, quienes se asegurardn de que su contenido
sea compatible y consustancial al Plan Nacional de Desarrollo que se elabore al
efecto, en cumplimiento a los articulos 5y 6 de la Constitucion Federal.

Articulo 22. Notificacién del programa de gobierno a la Cdmara de Diputados.

Una vez aprobado el Convenio por el Senado se le comunicard de inmediato a la
Cdamara de Diputados para su conocimiento y efectos que el mismo pudiera tener
en sus afribuciones constitucionales en materia de aprobacién y seguimiento del
Plan Nacional de Desarrollo; como de respaldo presupuestal a los programas
sectoriales, regionales, institucionales y especiales que del mismo se derivan.
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Articulo 23. Suscripcion del programa de gobierno.

La persona titular de la Presidencia de la Republica, las y los dirigentes nacionales
de los partidos coaligados, asi como las y los coordinadores de sus grupos
parlamentarios en ambas Cdmaras del Congreso de la Unién, firmardn el
Programa, que serd sometido a la aprobacién del Senado.

Las acciones legislativas derivadas del Programa formardn parte de la agenda
legislativa de gobierno de coalicion de los grupos parlamentarios de los partidos
politicos coaligados representados en ambas Cdmaras del Congreso de la Unidn,
de conformidad con la legislaciéon que aplicable al Poder Legislativo.

Articulo 24. Publicaciéon del Programa de Gobierno.

Una vez aprobado por el Senado, el Programa serd enviado a la persona titular de
la Presidencia de la Republica para su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 25. Modificaciéon del programa de gobierno.

1. Por acuerdo de la persona titular de la Presidencia de la Republica y de los
partidos politicos coaligados, en cualquier momento se podrdn someter al Senado
las modificaciones al programa de gobierno que estimen adecuadas, fundando y
motivando la propuesta correspondiente, las cuales serdn aprobadas por la
mayoria de las y los presentes, para su posterior publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion, y con amplia difusidn en los medios comunicacidon masivos, asi como
en las cuentas oficiales del Gobierno Federal.

TITULO TERCERO
De los érganos politicos y el Gabinete del Gobierno de Coalicién.

Capitulo I. De los érganos politicos del Gobierno de Coalicion.

Articulo 26. La Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicién y el Consejo
Politico del Gobierno de Coalicion.

La Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicidon y el Consejo Politico del
Gobierno de Codalicién serdn los érganos politicos del Gobierno de Coalicion. Su
finalidad serd garantizar la gobernabilidad del Gobierno de Coalicion, procurando
sU permanencia, consolidacién y desarrollo, mediante el dialogo, la informacién y
la interaccion constante y actuante de los partidos politicos integrantes de la
Codlicion y, en su caso, a través de promover y organizar de manera proactiva la
resolucién constructiva de toda posible controversia.

Capitulo II. Del Gabinete

24



Seccion I. De la responsabilidad politica

Articulo 27. De las potestades constitucionales de la persona fitular de la
Presidencia de la Republica y su responsabilidad politica.

La persona titular de la Presidencia de la Republica responde ante la Nacién por el
ejercicio de la prerrogativa constitucional de optar por un Gobierno de Coalicion.

Articulo 28. De la responsabilidad politica colectiva del Gabinete.

El Gabinete del Gobierno de Coaliciéon es un érgano colegiado de decision politica
que toma sus acuerdos por consenso de los miembros presentes, y asume
colectivamente la responsabilidad por la direccién y gestidon del gobierno, bajo la
conduccion de la persona titular de la Presidencia de la Republica.

Articulo 29. De las obligaciones y responsabilidad politica de las personas titulares
de las Secretarias de Estado.

1. Los acuerdos del Gabinete y de sus comités son vinculantes para las personas
titulares de las Secretarias de Estado. Estos son responsables colectivamente de la
direccion y desempeno del Gobierno de Coalicion, e individualmente se obligan a
promover y cumplir las decisiones y politicas publicas del Gobierno de Coalicion.

2. En adicion a la responsabilidad colectiva a la que se refiere el pdarrafo anterior,
cada uno de los miembros del Gabinete asumird individualmente la
responsabilidad politica de su respectiva actuacion en el dmbito de su
competencia especifica como titular de una Secretaria.

Articulo 30. De la responsabilidad politica de las o los Subsecretarios de Estado.

Las o los Subsecretarios de Estado solo integrardn el Gabinete por ausencia
justificada de los titulares, y se encuentran obligados por el convenio de codalicidon
y suU programa de gobierno.

Seccion ll. De la formacién, integracion y potestades del Gabinete del Gobierno de
Codalicion.

Articulo 31. Marco juridico del Gabinete del Gobierno de Coalicion.

El Gabinete del Gobierno de Coalicion se rige por las disposiciones de la Ley
Orgdnica del Gobierno y de la Administracion PUblica Federal en lo conducente, y
por esta Ley.

La persona titular del Ejecutivo Federal, de manera previa al comienzo de su
mandato, definird e instrumentard un protocolo destinado a la seleccion de las
personas que serdn propuestas como titulares de las secretarias de Estado, asi
como de los organismos publicos, cuya designacion le corresponda determinar en
los términos de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, con el fin de
garantizar la idoneidad, la capacidad técnica y de compromiso, asi como la
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solvencia ética de las personas que podrdn ser nominadas a conformar el gabinete
del gobierno, antes de su remision al Senado de la Republica para su ratificacion.

Dicho protocolo constituird un requisito indispensable para la presentacion vy
ratificacion de los aspirantes o prospectos a integrar la lista nominal del gabinete.
Para tal fin, se deberd instrumentar un formato imparcial de evaluacién, externo al
Poder Ejecutivo, a cargo de organismos académicos vy profesionales
especializados, instituciones que manifestardn su opinidén técnica y profesional,
sobre la idoneidad, fama publica y solvencia ética de las personas evaluadas.

Articulo 32. Composicion del Gabinete del Gobierno de Coalicion.

1. El Gabinete del Gobierno de Coalicidon se integrard por la o el secretario de
Gobernacion vy los fitulares de las demds Secretarias contempladas en la Ley
Orgdnica del Gobierno y de la Administracion PUblica Federal.

2. Las entidades de la Administracion PUblica Federal serdn coordinadas por €l
Gabinete del Gobierno de Coalicion a fravés de las respectivas cabezas de sector.

3. En la integracién del Gabinete del Gobierno de Coalicion se observard
punftualmente el principio de paridad.

4. Serd coordinado y representado por el Jefe de Gabinete.
Articulo 33. Estructura del Gabinete.

1. El Gabinete del Gobierno de Codlicidn se organizard y realizard su trabagjo a
través de las Secretarias y de las demds dependencias que integran la
Administracion PUblica Federal, asi como por los comités permanentes y especiales
del Gabinete del Gobierno de Coalicién.

2. Los comités se integrardn por acuerdo de la persona titular de la Presidencia de
la Republica, con las y los secretarios y subsecretarios de Estado.

3. Habrd una oficina encargada de la preparacion del orden del dia de las sesiones
semanales de Gabinete del Gobierno de Coadlicion denominada "Secretaria del
Gabinete", encabezada por un funcionario que serd nombrado y removido por la
persona titular de la Presidencia de la Republica.

Articulo 34. Apoyo técnico del Gabinete.

El Gabinete del Gobierno de Coalicion contard con las unidades de apoyo técnico
y estructura que la persona titular de la Presidencia de la Republica determine, de
acuerdo con el presupuesto asignado para el funcionamiento de dicho érgano
colegiado

Articulo 35. Potestad de nombramiento y ratificacion de los integrantes del
Gabinete del Gobierno de Coalicion.
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En los términos del articulo 31, la persona fitular de la Presidencia de la Republica
nombrard a las o los secretarios de Estado del Gobierno de Coalicidén, con la
ratificacion del Senado de la Republica.

Articulo 34. Procedimiento de nombramiento y ratificacion de los integrantes del
Gabinete del Gobierno de Coalicion.

1. La persona titular de la Presidencia de la Republica nominard y solicitard al
Senado de la Republica la ratificacion colectiva de los integrantes de su Gobierno,
previa audiencia de la o el secretario de Gobernacién ante el Pleno, y de cada
uno de los propuestos ante las comisiones correspondientes.

Tratdndose del Gobierno de Coalicion producto de un frente politico o bien de una
coalicién electoral, las dirigencias nacionales de los partidos politicos podrdn
sugerir ala o el Presidente de la Republica, en plena correspondencia con las reglas
para la asignacion de posiciones acordadas en el propio Convenio de Coalicion,
a las personas que propondrd al Senado como Secretarias y Secretarios de Estado,
para formar parte del gabinete.

2. ElSenado evaluard alas y los secretarios del Gabinete del Gobierno de Coalicién
nominados por la persona fitular de la Presidencia de la Republica, sobre la base
de su competencia general y de conocimientos de la materia de la dependencia
que se les confia.

El Senado podrd expresar su opinidon sobre la idoneidad de la persona nominada
por la persona fitular de la Presidencia de la Republica para cada Secretaria.

3. El voto de ratificacion del Senado de la Republica serd nominal y por mayoria
simple, y se expresard para el conjunto de los miembros del Gabinete del Gobierno
de Codlicién. Se emitird de conformidad con los principios, criterios vy
procedimientos establecidos en los articulos 33 y 34 de esta Ley

Articulo 37. De las audiencias para la ratificaciéon del gobierno.

1. La o el secretario de Gobernacién nombrado por la persona titular de la
Presidencia de la Republica, comparecerd ante el Pleno del Senado en sesidn
publica, para someter a la consideracion de los Senadores la ratificacion colectiva
del Gabinete del Gobierno de Coalicién.

2. En dicha sesidn de Pleno, que serd Unica, la o el secretario de Gobernacion
responderd a los cuestionamientos que le formulen los Senadores a través de los
coordinadores de sus respectivos grupos parlamentarios, para cumplir con las
facultades y obligaciones que le asigna el articulo 37 de esta Ley. La opinidn de los
Senadores de la Republica sobre las cualidades de la o el secretario de
Gobernacién se expresard por los coordinadores de grupo parlamentario en la
sesidn de evaluacion senalada en el articulo 30 de esta Ley.
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3. Concluida la comparecencia de la o el secretario de Gobernacioén se abrird un
periodo de cinco dias naturales para las audiencias de las o los secretarios de
Estado que integran el Gabinete del Gobierno de Coalicion.

4. Cada uno de los funcionarios nominados por la persona titular de la Presidencia
de la Republica paraintegrar el Gabinete del Gobierno de Coalicion comparecerd
en audiencia Unica ante la Comision o Comisiones competentes del Senado de la
Republica.

5. El nombramiento de la persona ftitular de la Presidencia de la Republica para
cada uno de los secretarios de Estado que se presentard a la consideracion del
Senado, se acompanard de los siguienfes documentos:

a) Curriculum vitae.
b) La declaracion de impuestos de los Ultimos cinco anos del funcionario propuesto.

c) La declaracién patrimonial actual del funcionario propuesto, y hasta las
correspondientes a los Ultimos cinco anos, si las hubiera.

d) La declaracién de intereses privados.

6. Antes de la celebracion de las audiencias, con antelacion no mayor a cuarenta
y ocho horas, y a fravés de la o el secretario de Gobernacion, las comisiones del
Senado presentardn por escrito, las preguntas a los secretarios nominados:

a) Para cada funcionario propuesto, se presentardn dos preguntas generales de
iguales caracteristicas, que serdn formuladas por la Conferencia de Presidentes de
las Comisiones senatoriales participantes, la primera de ellas relativa a cuestiones
inherentes a su competencia para el desempeno del encargo, y la segunda a la
gestion de su cartera, asi como a la cooperaciéon con las Cadmaras del Congreso
de la Union.

b) En la comisibn competente o en las comisiones conjuntas cada grupo
parlamentario podrd formular hasta un mdéximo de tres preguntas.

7. Las audiencias serdn publicas y se desarrollardn en circunstancias y en
condiciones de equidad que garanticen que todos los secretarios propuestos
tengan las mismas posibilidades de exponer sus consideraciones.

8. Se pedird a la o al secretario nominado hacer una exposicion oral preliminar. En
la medida de lo posible, las preguntas formuladas durante la audiencia se
agrupardn por tfemas. La mayor parte del fiempo de uso de la palabra se asignard
a los grupos parlamentarios. El desarrollo de la audiencia habrd de favorecer un
didlogo politico plural entre los miembros propuestos del Gabinete del Gobierno de
Codlicién y los Senadores de la Republica. Antes de que concluya la audiencia, se
ofrecerd a los funcionarios nombrados por la persona titular de la Presidencia de la
Republica, la oportunidad de efectuar una breve declaracion final.
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9. Para organizar la presentacion de las y los secretarios propuestos, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica acordard lo conducente con la o el
secretario de Gobernacion.

10. La o el secretario de Gobernacion y demds secretarios o secretarias de Estado
que integran el Gabinete del Gobierno de Coalicion entrardn en funciones de sus
respectivos encargos al momento de su ratificacion colectiva que, de ser el caso,
haga el Senado de la Republica.

Articulo 38. De la evaluacién de los miembros del gobierno.

1. La persona titular de la presidencia de la Mesa Directiva y los miembros de la
Junta de Coordinacion Politica recibirdn los informes que les presente cada uno de
los o las presidentes de las Comisiones del Senado inmediatamente después de las
audiencias, y se reunirdn para proceder, en privado, a la evaluacién de cada uno
de las y los secretarios propuestos para integrar el Gabinete del Gobierno de
Coalicion. Bajo un formato Unico de evaluacion, los presidentes de cada Comision
expresardn su opinion sobre si el funcionario nominado por la persona titular de la
Presidencia de la Republica reUne las cualificaciones profesionales y politicas para
ser miembro del Gabinete del Gobierno de Coadlicion, asi como para ejecutar
debidamente las funciones especificas de la Secretaria correspondiente.

2. Se redlizard por escrito, una Unica declaracion de evaluacion para cada
secretaria o secretario de Estado propuesto. Se incluirdn en la misma las opiniones
de todas las comisiones participantes en la audiencia.

3. Cuando las comisiones necesiten informacion adicional para completar su
evaluacién sobre una secretaria o secretario de Estado, la o el Presidente de la
Comision se dirigird por escrito con este fin a la persona titular de la Secretaria de
Gobernacidn, cuya respuesta serd sometida a consideracion de la Comision.

4. Las declaraciones de evaluacion de las comisiones se adoptardn y se hardn
publicas en un plazo de veinticuatro horas después de la audiencia celebrada con
el correspondiente la o el secretario propuesto. La o el Presidente de la Mesa
Directiva conjuntamente con la Conferencia de Presidentes de Comisiones
examinard las evaluaciones, y salvo que se decida recabar mds informacion sobre
alguna cuestidon concreta, declarard formalmente clausuradas las audiencias.

5. La o el Presidente de la Mesa Directiva, en un plazo no mayor a cinco dias
naturales después de concluidas las audiencias, convocard a sesion de Pleno del
Senado de la Republica para ratificar colectivamente a las o los secretarios de
Estado. La presentacion ird seguida de un debate que concluird cuando se
presente una propuesta de resolucion por todo el grupo parlamentario, o cinco
senadores como minimo.

6. El Senado de la Republica decidird lo conducente mediante votacion nominal
por mayoria simple de sus miembros presentes.
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7. En caso de modificacion del Gabinete o de cambio sustancial de la tfitularidad
de las Secretarias que lo conforman durante el periodo establecido en el convenio
del Gobierno de Coalicién, se aplicardn las disposiciones siguientes:

a) Cuando deba cubrirse una vacante por causa de renuncia, cese o defuncion,
el Senado de la Republica invitard a la o al secretario propuesto por conducto de
la persona titular de la Secretaria de Gobernacion, a participar en una audiencia
en condiciones y plazos iguales a las establecidas para la primera integraciéon del
Gabinete del Gobierno de Coalicion.

b) Cuando se proponga un cambio en la fitularidad de las Secretarias que
conforman el Gabinete, se convocard a comparecer, en 1os mismos férminos
previstos en el pdrrafo anterior, a los funcionarios propuestos antes de asumir sus
responsabilidades.

c) TratGdndose de un Frente Politico Nacional o de un Convenio de Coalicidon
Electoral como fuente del Gobierno de Coalicidon, en los supuestos previstos en los
anteriores incisos a) y b), las dirigencias nacionales de los partidos politicos podrdn
proponer a consideracion de la persona titular de la Presidencia de la Republica a
las personas que cubrirdn las respectivas vacantes, en los términos de lo dispuesto
en el articulo 36 de esta Ley.

Articulo 39. Reglas de debate del Gabinete.

1. Las vy los secretarios que integran el Gabinete del Gobierno de Coadlicidon
expresardn libremente sus opiniones en el seno de éste con el propdsito de alcanzar
una decision colectiva que tendrdn la obligacidon politica de defender
publicamente. Concluido el debate, la persona titular de la Jefatura de Gabinete
resumird oralmente la decision del cuerpo colegiado, que la o el secretario del
Gabinete registrard por escrito en la minuta correspondiente. Del mismo modo se
procederd en el seno de los comités, con la intervencidon de sus presidentes y
secretarios técnicos.

2. Las sesiones del Gabinete y de sus comités serdn privadas. Las comunicaciones
por escrito que se hayan vertido para este propdsito se archivardn y el acceso
publico a ellas se regird por las disposiciones de la materia.

Articulo 40. Reglas de funcionamiento del Gabinete.

El Gabinete del Gobierno de Coalicion funcionard con fundamento en su
Reglamento sobre las bases siguientes:

|. El fitular del Poder Ejecutivo convocard y presidird las sesiones ordinarias y

extraordinarias del Gabinete Gobierno de Coalicidn, asistido por la o el jefe de
gabinete.

30



II. El titular del Poder Ejecutivo fijard el orden del dia de las sesiones de Gabinete del
Gobierno de Coalicion.

lll. Los acuerdos tomados por el Gabinete del Gobierno de Coalicion se registrardn
en un acta en la que se hard constar fecha y lugar de la sesion, asi como el nombre
y cargo de los asistentes.

IV. La persona fitular de la Presidencia de la Republica podrd delegar las facultades
a que se refiere este articulo, enla o el jefe de gabinete.

Articulo 41. Obligaciones y potestades del Gabinete del Gobierno de Coalicion.
1. El Gabinete del Gobierno de Coalicidén conocerd y aprobard:

l. Las reformas y adiciones al programa de gobierno del Gobierno de Coalicion y
las someterd a la aprobacion del Senado de la Republica.

Il. La evaluacion y control del programa del Gobierno de Codlicion.
2. El Gabinete del Gobierno de Coalicidén conocerd y analizard:

l. La iniciativa de ley de ingresos.

Il. La iniciativa de presupuesto de egresos.

lll. Las iniciativas de ley que componen el paquete legislativo del programa de
gobierno.

IV. La reglamentacion de las leyes aprobadas por el Congreso de la Unidn
presentadas por el Gobierno de Coalicion.

V. Los tratados internacionales antes de ser remitidos para su ratificacion al Senado.

3. No obstante el principio de colegialidad que rige al Gabinete, cada uno de sus
miembros asumird la responsabilidad politica de su accidén en el dmbito de la
competencia de su respectiva dependencia.

Articulo 42. Del procedimiento legislativo del Gabinete del Gobierno de Coalicion.

l. La persona titular de la Presidencia de la Republica ejercerd la facultad de
iniciativa de ley y de presupuesto establecida en los articulos 71 Fraccion |y 74
fraccion IV de la Constitucidn, previo andlisis y discusion en el Gabinete del
Gobierno de Codlicion. El mismo procedimiento se aplicard para los casos de
modificacion o reasignacion de partidas del presupuesto durante el ejercicio fiscal.

II. El procedimiento para iniciar una ley ante las Cdmaras del Congreso de la Unidn
podrd comenzar en la Secretaria competente, la que presentard un anteproyecto
a la consideracion del Gabinete del Gobierno de Coalicion acompanado de los
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estudios e informes que sustenten la necesidad y oportunidad de esta, su
vinculacion al programa de gobierno, la estimacion presupuestal de su puesta en
ejecucion, e indicadores para evaluar sus resultados. El titular de la Secretaria
turnard el anteproyecto a la o el jefe de gabinete quien lo someterd a la
consideracion del Gabinete por acuerdo de la o el Presidente.

lll. Aprobado el proyecto de Ley por el Gabinete del Gobierno de Codlicién, la
persona titular de la Presidencia de la Republica lo remitird al Congreso de la Unidn
por conducto de la o el jefe de gabinete como iniciativa de ley con una exposicion
de motivos, asi como con los antecedentes, estudios, informes, consultas y
dictdmenes que se hayan generado para su elaboracion y aprobacion en el seno
del Gabinete.

Articulo 43. Del procedimiento reglamentario del Gabinete del Gobierno de
Coalicién.

1. La persona titular de la Presidencia de la Republica ejercerd la facultad
reglamentaria establecida en el articulo 89 Fracciéon 1 de la Constitucion, con la
participacion del Gabinete del Gobierno de Coalicion.

2. El procedimiento para elaborar y aprobar un reglamento podrd iniciar en la
Secretariac de Estado competfente, que presentard un anteproyecto a la
consideracion del Gabinete acompanado de los estudios e informes que sustenten
la necesidad y oportunidad del reglamento, su vinculaciéon a la ley, y la estimacion
presupuestal de su puesta en ejecucion. El titular de la Secretaria turnard el
anteproyecto a la o el jefe de gabinete quien lo someterd a la consideracion del
Gabinete por acuerdo de la o el Presidente de la Republica.

3. Aprobado el proyecto de reglamento por el Gabinete del Gobierno de
Coallicion, lo refrendard la o el Secretario de Estado competente y la persona titular
de la Presidencia de la Republica lo rubricard, promulgard y publicard en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 44. Diferendos convenidos y de la forma de su tratamiento.

El convenio de coadlicién podrd indicar las cuestiones de principios en las cuales
difieren los partidos politicos coaligados, asi como la forma de su tratamiento
publico por parte del Gobierno.

Capitulo lll. De la persona titular de la Secretaria de Gobernacién o Jefatura de
Gabinente.

Articulo 45. Facultades y obligaciones de la persona ftitular de la Jefatura de
Gabinete.

Las facultades y obligaciones de la o el jefe de gabinete serdn las siguientes:
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I. Convocary presidir las sesiones ordinarias del Gabinete del Gobierno de Coalicion
por acuerdo de la persona fitular de la Presidencia de la Republica.

IIl. Elaborar el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias.

lll. Cuando sea el caso, tomar las votaciones del Gabinete del Gobierno de
Coaliciéon y refrendar sus acuerdos.

IV. Vigilar la debida ejecucion de los acuerdos del Gabinete del Gobierno de
Coalicién.

V. Fungir como interlocutor del Gobierno de Coadlicidén ante las Cdmaras del
Congreso de la Unidn.

VI. Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de ley o decreto de la o el
Presidente de la Republica.

VIl. Comparecer cada mes, de manera alternativa, a sesion de control ante las
Cdmaras del Congreso de la Union para informar acerca de los trabajos del
gobierno. Podrd asistir acompanando por las o los secretarios de Estado quienes
también podrdn hacer uso de la palabra.

Capitulo IV De los Secretarios de Estado y de los Subsecretarios.
Articulo 46. Renuncia de los secretarios del Gabinete del Gobierno de Coalicién.

El secretario de Estado renunciard:

|. Por no estar en disposicion de aceptar la responsabilidad politica colectiva del
Gabinete del Gobierno de Coalicion.

Il. Por razones personales.

Articulo 47. Remocidn de los Secretarios del Gabinete del Gobierno de Coalicion.
La persona titular de la Presidencia de la Republica podrd remover individualmente
a los miembros del Gabinete del Gobierno de Coadlicidn por decision propia o a

propuesta de la el jefe de gabinete, por las causas siguientes:

l. Por no estar en disposicion de aceptar la responsabilidad politica colectiva del
Gabinete del Gobierno de Coalicién.

Il. Por conducta inapropiada.

lll. Por bajo desempeno de las politicas y programas publicos de la Secretaria bajo
su responsabilidad.

IV. Por falta grave al orden juridico.
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Articulo 48. Desaprobacion de los Secretarios del Gabinete del Gobierno de
Coalicion.

Las o los secretarios integrantes del Gabinete del Gobierno de Coalicién serdn
cesados por la o el Presidente de la Republica por la segunda desaprobacion que
reciban de la Camara de Senadores en sesion de interpelaciéon, en dos periodos
ordinarios sucesivos.

Articulo 49. Funcién y nombramiento de los Subsecretarios de Estado.

1. Los Subsecretarios de Estado asistirdn a los titulares de la dependencia y serdn
adscritos a los comités del Gabinete.

2. Los Subsecretarios serdn nombrados por la o el Presidente de la Republica
escuchando la opinidn de los respectivos Secretarios y a los dirigentes nacionales
de los partidos politicos que hayan formado el frente politico o coalicion electoral
gobernante. De la misma forma serdn nombrados los demds altos funcionarios de
cada dependencia.

Capitulo V. Del informe de gobierno.
Articulo 50. Momento y forma de presentaciéon del informe de gobierno.
El informe de los frabajos del Gobierno de Codlicion se presentard por la o el
secretario de Gobernacién, por escrito al inicio de cada periodo ordinario de
sesiones en sesion de Congreso General.
La réplica a dicho informe se realizard de manera alternada en cada una de las
Cdmaras del Congreso de la Unidn, para lo cual, el secretario de Gobernacion se
podrd hacer acompanar por los miembros del Gabinete, a fin de dar respuesta a
las preguntas orales que sobre el mismo objeto le sean formuladas.
Capitulo VI. De las sesiones de control del Gobierno de Coalicion.
Articulo 51. Periodicidad de las sesiones de control de gobierno.
Las sesiones de confrol del gobierno se celebrardn mensualmente durante el
periodo ordinario de sesiones, de manera alterna, en el Senado de la Republica y
en la Cdmara de Diputados.
Capitulo VII. De la evaluacion y seguimiento del ejercicio del presupuesto.
Articulo 52. De la forma de seguimiento y evaluacion del gasto.
Para el caso de las sesiones de Confrol de Gobierno que se refieran al seguimiento

y evaluaciéon del ejercicio del Gasto Publico, el informe se presentard al inicio del
periodo ordinario de sesiones ante la Cdmara de Diputados.
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Para su revision, la Camara de Diputados evaluard el ejercicio del gasto a partir de
lo aprobado por el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ano fiscal
correspondiente.

TITULO CUARTO
Capitulo 1. De la participacion y auditoria ciudadana.
Articulo 53. De las formas de participacion ciudadana en el Gobierno de Coalicion.
Para efectos de la elaboracidon, seguimiento y evaluacion ciudadana del
programa de Gobierno de Codlicidon, se infegran las siguientes instancias de

participacion y auditoria de desempeno.

a) Foros ciudadanos para la conformacién e integracion del Programa de
Gobierno;

b) Un Consejo Ciudadano de Estado auténomo, auditor propositivo de
desempeno, de seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Programa de
Gobierno, de sus politicas y proyectos derivados, definido por la ley en la materia;

Seccion I. De los Foros ciudadanos.
Articulo 54. De la celebracidon de los Foros ciudadanos.

Para la elaboracion del Programa de gobierno, se observardn los siguientes
supuestos:

a) Cuando el Gobierno de Coadlicion se constituya mediante determinacion de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, se realizardn foros de consulta
ciudadana de manera previa a su presentacion ante el Senado, respecto de los
temas y proyectos que deberdn ser incluidos en dicho programa. Para ello se
considerardn los principios de racionalidad del gasto, oportunidad y mdxima
publicidad.

b) Cuando se frate de un Gobierno de Coalicidon producto de un frente politico, o
bien de un convenio de coaliciéon electoral, una vez concluido el proceso electoral
correspondiente y hasta antes de la solicitud de aprobacion al Senado, se
organizardn los foros de consulta ciudadana, en los términos del inciso anterior
Seccioén Il. Del Consejo Ciudadano de Estado.

Articulo 55. Del Consejo Ciudadano de Estado.

Para los efectos del seguimiento y evaluacion del programa de gobierno, la
Cdmara de Diputados podrd convocar al Consejo Ciudadano de Estado, en los
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términos de la Ley respectiva, a fin de construir un didlogo ciudadano inherente a
los prop&sitos, objetivos y lineas de accidn del Programa de Gobierno.

Articulo 56. De la participacion del Consejo Ciudadano de Estado.

El Gobierno de Coalicién podrd contar con la participacién activa del Consejo
Ciudadano de Estado en sesiones especificas del Gabinete destinadas a la
planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion del programa de gobierno.

Para efectos de su desempeno y cumplimiento de su mision, el Consejo Ciudadano
de Estado infegrard con sus miembros al menos las siguientes comisiones tematicas
especializadas:

l. Seguridad y Paz Ciudadana;

Il. Salud y Seguridad Social;

lll. Educacién y Desarrollo Tecnoldgico;

IV. Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Forestal;

V. Desarrollo Econdmico Sostenible y Medio Ambiente;

VI. Desarrollo Social Integral; y

VII. Energia verde.

Capitulo Il. De la persona titular de la Presidencia de la RepuUblica sin partido
politico.

Articulo 57. De la persona titular de la Presidencia de la Republica, emanado de
candidatura independiente.

La presente Ley es aplicable para el caso de que la o el Presidente de la Republica
emane de una candidatura independiente sin apoyo de partido politico en
términos del articulo 35 fraccién Il de esta Constitucion. No resultan aplicables en
este caso las referencias al partido en el gobierno contenidas en la presente Ley.

Articulo Segundo. Se reforman el segundo pdrrafo del articulo 1°, el primer pdrrafo
del artficulo 2°, el primer pdarrafo del articulo 7°, el articulo 9°, el articulo 13; se
adicionan un cuarto pdrrafo al articulo 1°; un segundo pdarrafo al articulo 10, un
segundo parrafo al articulo 12; y, se deroga el articulo 6°; todos de la Ley Orgdnica
de la Administracién Publica Federal para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
Del Gobierno y la Administracién Publica Federal

Capitulo Unico
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Del Gobierno y la Administracion PUblica Federal

Articulo 1. La presente Ley establece las bases de organizacion del Gobierno vy |a
Administracion PUblica Federal, centralizada y paraestatal.

Los Secretarios de Estado que, bajo la conduccién del Presidente de la Republica,
preparan y aplican el programa de gobierno, integran el Gobierno.

Cuando el Presidente de la RepuUblica opte por un gobierno de coalicién en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89 de la Constitucion en su
fracciéon XVII, y de conformidad con lo dispuesto en sus fracciones Il y XVII y los
articulos 69 parrafo tercero, 74 fraccion lll, y 76 fraccion I, la presente Ley serd de
aplicacién obligatoria en todo lo que no se oponga a la legislaciéon reglamentaria
de los citados articulos constitucionales.

Articulo 2. En el gjercicio de sus afribuciones y para el despacho de los negocios
del orden administrativo encomendados al titular del Poder Ejecutivo de la Unién,
habrd las siguientes dependencias de la Administracion Publica Centralizada:

Articulo 6. Derogado

Articulo 7. El Presidente de la RepuUblica podrd convocar, directamente o a través
del Secretario de Gobernacién, a reuniones de gabinete con los Secretarios de
Estado y funcionarios de la Administracion PUblica Federal que el Presidente
determine, a fin de definir o evaluar la politica del Gobierno Federal en asuntos
prioritarios del gobierno y de la administracién; cuando las circunstancias politicas,
administrativas o estratégicas del gobierno lo ameriten; o para atender asuntos que
sean de la competencia concurrente de varias dependencias o entidades de la
Administracion PUblica Federal. Estas reuniones serdn presididas por el Presidente o,
si éste asi lo determina, por el Titular de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 9. Las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Centralizada
y Paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada, con base en las
politicas que, para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacién nacional
del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal en el programa de gobierno.

TITULO SEGUNDO
De la Administracion PUblica Centralizada

Capitulo |
De las Secretarias de Estado
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Articulo 10. ....

Cuando el Presidente de la RepuUblica opte por un gobierno de coalicién en
términos de los articulos 69 parrafo tercero; 74 fracciones lll y VII; 76 fracciones Il y
XI; 89 fraccién Il, parrafos segundo y tercero, y fraccion XVIlI de la Constitucion
Federal, se estard a lo dispuesto en la ley reglamentaria de los citados preceptos
constitucionales.

Articulo 12. ....

Cuando el Presidente de la Republica opte por un gobierno de coalicion en
términos de los articulos 69 parrafo tercero; 74 fracciones lll y VII; 76 fracciones Il y
XlI; 89 fraccién Il, parrafos segundo y tercero, y fraccion XVII de la Constitucion
Federal se estard a lo dispuesto en la ley reglamentaria de los citados preceptos
constitucionales.

Articulo 13. Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente de la
Republica deberdn, para su validez y observancia constitucionales, ir firmados por
el Secretario de Estado respectivo; y cuando se refieran a asuntos de la
competencia de dos o mds Secretarias, deberdn ser refrendados por todos los
titulares de las mismas, y en su caso por el Gabinete del gobierno de coalicién.

Tratdndose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos por
el Congreso de la Unidn, sélo se requerira el refrendo del titular de la Secretaria de
Gobernacion.

Articulo Tercero. Se reforma el artficulo 4°, el articulo 5°, las fracciones I, lll, VII, VI
del articulo 14, el primer pdarrafo, las fracciones I, lll, IV, V, VI, VIl y VIII del articulo 16;
y. se adiciona el pdarrafo tercero al arficulo 3°, la fraccion VIy un segundo pdarrafo
al articulo 14, los pdrrafos cuarto y quinto del articulo 19; todos de la Ley de
Planeacién, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- ...

Cuando el Presidente de la RepUblica ejerza la facultad que le confiere el articulo
89 fraccion XVII y forme un gobierno de coalicién, serdn incorporadas en el

programa de gobierno de la coalicion las politicas pUblicas consensuadas por los
partidos politicos coaligados y el orden de sus prioridades.

Articulo 40.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeaciéon
nacional del desarrollo con la participacién democrdtica de los grupos sociales,
de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley; asi como con los partidos
politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Unién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 89 fracciones Il y XVIl y 76 fraccion Il
de la Constitucién, cuando opte por formar un gobierno de coalicion en ejercicio
de sus facultades constitucionales.
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Articulo 50.- El Presidente de la RepuUblica remitird el Plan a la Cdmara de Diputados
para su aprobacién. En el caso de que la Cdmara de Diputados no se pronuncie
en un plazo de treinta dias, el Plan se entenderd aprobado.

Articulo 14.- ....
[-....

Il.-Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de los
gobiernos de los estados, los planteamientos que se formulen por los grupos
sociales y por los pueblos y comunidades indigenas interesados, asi como la
perspectiva de género;

lll.- Proyectar y coordinar la planeacion regional con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales; asi como consultar a los
grupos sociales y los pueblos indigenas y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen; y elaborar los programas especiales
que senale el Presidente de la RepUblica;

IVy V...

VI.- Elaborar los programas anuales globales para la ejecucion del Plan y los
programas regionales y especiales, tomando en cuenta las propuestas que para el
efecto readlicen las dependencias coordinadoras de sector, y los respectivos
gobiernos estatales;

VIl.- Verificar, periddicamente, la relacibn que guarden los programas y
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal, asi como los resultados de su ejecucién, con los objetivos vy
prioridades del Plan y los programas regionales y especiales a que se refiere esta
Ley, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones
detectadas y reformar, en su caso, el Plan y los programas respectivos, y

VIll.-Promover la incorporacion de indicadores que faciliten el diagndstico del
impacto de los programas en mujeres y hombres.

Cuando el Presidente de la Republica opte por un gobierno de coalicion en
términos de los articulos 49 parrafo tercero; 74 fracciones lll y VII; 76 fracciones Il y
XlI; 89 fraccién Il, parrafos segundo y tercero, y fraccion XVII de la Constituciéon
Federal se estard a lo dispuesto en la ley reglamentaria de los citados preceptos
constitucionales, asi como al respectivo convenio y programa del gobierno de
coalicion.

Articulo 16.- A las dependencias de la administracion publica federal les
corresponde, sujetas a las instrucciones del gobierno:
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l.- Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboraciéon del Plan
Nacional de Desarrollo y en su caso del programa de gobierno de coalicion,
observando siempre las variables ambientales, econdmicas, sociales y culturales
que incidan en el desarrollo de sus facultades;

lll.- Elaborar programas sectoriales, fomando en cuenta las propuestas que
presenten las entidades del sector y los gobiernos de los estados, asi como las
opiniones de los grupos sociales y de los pueblos y comunidades indigenas
interesados;

IV.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con el Plan y los
programas regionales y especiales que determine el Presidente de la Republica, y
en su caso el programa del gobierno de coalicion.

V .- Elaborar los programas anuales para la ejecucién de los programas sectoriales
correspondientes;

VI.- Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en su programa,
procurando su congruencia con los objetivos y prioridades de los planes y
programas de los gobiernos de los estados;

VII.- Vigilar que las entidades del sector que coordinen conduzcan sus actividades
conforme al Plan Nacional de Desarrollo y al programa sectorial correspondiente,
y cumplan con lo previsto en el programa institucional a que se refiere el Articulo
17, fraccién ll; y

VIIl.- Verificar periédicamente la relacion que guarden los programas y
presupuestos de las entidades paraestatales del sector que coordinen, asi como
los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades de los programas
sectoriales, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones
detectadas y reformar, en su caso, los programas respectivos.

Articulo 19.- ...

Cuando el Presidente de la Republica opte por un gobierno de coalicion en
términos de los articulos 69 parrafo tercero; 74 fracciones lll y VII; 76 fracciones Il y
XlI; 89 fraccién Il, parrafos segundo y tercero, y fraccion XVII de la Constituciéon
Federal, se estard a lo dispuesto en la ley reglamentaria de los citados preceptos
constitucionales, asi como al respectivo convenio y programa del gobierno de
coalicion.

Para los efectos de lo senalado en el parrafo anterior, se entiende por programa de
gobierno la ordenacién racional y sistemdatica de las acciones pUblicas que los
partidos coaligados someten a la aprobacion de la Camara de Senadores, para
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cumplir con los fines de justicia, equidad, desarrollo y seguridad del Estado
constitucional por un periodo predeterminado en términos del articulo 89 fraccién
XVII de la Constitucion.

Articulo Cuarto. Se adiciona el cuarto pdrrafo al articulo 1° de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...

Cuando el Presidente de la RepuUblica opte por un gobierno de coalicién en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89 de la Constitucion en su
fracciéon XVII, y de conformidad con lo dispuesto en sus fracciones Il y XVII y los
articulos 69 parrafo tercero, 74 fraccion lll, y 76 fraccion Il, la presente Ley es de
aplicacion obligatoria en todo lo que no se oponga a la legislacién reglamentaria
de los citados articulos constitucionales.

Articulo Quinto. Se adiciona el articulo 31 Bis, la Seccién Octava del Gobierno de
Coadlicién, con los articulos 260, 261, 262, 263 y 264, todos del Reglamento del
Senado de la RepuUblica, para quedar como sigue:

Articulo 31 bis. En el caso de que la o el Presidente de la Republica opte por un
Gobierno de Coadalicion, los partidos politicos que convinieron la conformacion del
Gobierno de Coalicion, asi como los senadores y diputados al Congreso de la Unién
pertenecientes a los Grupos Parlamentarios de esos partidos politicos formardn una
Coalicion Parlamentaria.

La integraciéon de la Coalicion Parlamentaria y del Gobierno de Coaliciéon no tendra
efecto alguno sobre la existencia, integracién, funcionamiento, derechos y
obligaciones de los Grupos Parlamentarios en las Cdmaras del Congreso de la
Unidn.

Los partidos integrantes del Gobierno de Codlicion pueden aceptar la
incorporacion de otros partidos politicos o de legisladoras o legisladores de
partidos que no sean integrantes de los Grupos Parlamentarios de los partidos
coaligados, siempre y cuando esto no suponga la modificacion del Programa del
Gobierno de Coalicion.

Las incorporaciones a que se refiere el parrafo anterior deberdan ser aprobadas por
el Consejo Politico del Gobierno de Coalicién.

Es obligacion de cada partido politico coaligado apoyar el Programa del Gobierno
de Coalicién en sede parlamentaria, de acuerdo a sus normas estatutarias y de
grupo parlamentario.

Los Grupos Parlamentarios que integran el Gobierno de Coalicién conservardan su
identidad, registro y prerrogativas parlamentarias dentro de su respectiva Camara.
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SECCION OCTAVA )
DEL GOBIERNO DE COALICION

Articulo 260. Cuando la persona titular de la Presidencia de la RepUblica opte por
formar Gobierno de Coalicion, presentard por conducto de la o el secretario de
Gobernacion al Senado de la RepUblica, para su aprobacién, el Convenio y el
Programa del Gobierno de Coalicion.

Recibidos el Convenio y el Programa del Gobierno de Coalicion, la persona titular
de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Senadores los turnara de
inmediato a las comisiones correspondientes a fin de analizar los documentos y
elaborar los proyectos de dictamen relativos al cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales.

El Pleno del Senado de la RepuUblica sesionard, dentro de un plazo no mayor de
cinco dias naturales a partir de la recepcion del Convenio y del Programa del
Gobierno de Codlicién, para resolver sobre el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de los mismos, asi como someter a votaciéon ambos
documentos.

En dicha sesion, la o el secretario de Gobernacion acudira ante el Pleno del Senado
de la Republica para exponer los contenidos del Convenio y Programa del
Gobierno de Codlicion. La Mesa Directiva emitird el acuerdo parlamentario
respectivo a fin de normar el procedimiento de discusion y votaciéon del Convenio
del Gobierno de Coalicion y, una vez aprobado éste, del Programa del Gobierno
de Codalicion, considerando que la votacion serd a favor o en contra de la totalidad
de los documentos, sin posibilidad de introducir enmiendas.

Aprobados el Convenio y el Programa del Gobierno de Coalicion por el Senado de
la Republica, serdn enviados a la o el Presidente de la RepuUblica para su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Si el Congreso de la Union se encuentra en receso al momento en que la o el
presidente opte por conformar un Gobierno de Coalicion, la Comisidén Permanente
convocard a la Cdmara de Senadores a un Periodo extraordinario para
pronunciarse sobre la formacion del Gobierno de Coalicién.

Articulo 261. La o el Presidente de la RepuUblica hard los nombramientos
correspondientes de los integrantes del Gabinete del Gobierno de Coalicién y
solicitard al Senado de la Republica, por conducto de la o el secretario de
Gobernacion, la ratificaciéon colectiva de los mismos, salvo aquellos a los que se
refiere expresamente el articulo 76, fraccion Il, de la Constitucion.

El Pleno del Senado de la RepuUblica sesionard, dentro de un plazo no mayor de
cinco dias naturales a partir de la aprobacién del Convenio y del Programa del
Gobierno de Codlicion, para resolver sobre la ratificacion de los integrantes del
Gabinete del Gobierno de Coalicion.

42



A dicha sesion asistird la o el Secretario de Gobernacion 'para responder a los
cuestionamientos que le formulen las Senadoras y los Senadores a través de los
Coordinadores de sus respectivos Grupos Parlamentarios.

La Mesa Directiva emitird el acuerdo parlamentario respectivo a fin de normar el
procedimiento de discusion y votacion de la ratificacion colectiva de los
integrantes del Gabinete de Coalicion.

El Senado de la RepuUblica evaluard, mediante audiencias en las comisiones
correspondientes, a las y los secretarios del Gabinete del Gobierno de Coalicion
nombrados por la o el Presidente, sobre la base de sus conocimientos y su
competencia en la materia de la dependencia que les fue asignada. El Senado de
la RepUblica expresard su opinién sobre la idoneidad de la persona nombrada por
la o el presidente de la Republica para cada Secretaria.

El voto de ratificacion del Senado de la Republica se expresard para el conjunto de
los miembros del Gabinete del Gobierno de Coalicién.

Aprobada la ratificacion de las y los secretarios del Gabinete del Gobierno de
Codalicion, los nombres de los funcionarios y las dependencias a su cargo seran
enviados al presidente de la RepUblica para su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 262. Para la evaluacidon de los miembros del Gabinete del Gobierno de
Codalicion se estara a lo siguiente:

Una vez recibida la solicitud de la o el Presidente de la RepUblica para someter a
ratificacion a las y los Secretarios del Gabinete del Gobierno de Coalicion, la Mesa
Directiva del Senado de la RepuUblica determinard el calendario de audiencias y
las comisiones respectivas encargadas de evaluar a los secretarios propuestos.

Cada uno de los funcionarios nombrados por la o el Presidente de la RepuUblica
para integrar el Gabinete del Gobierno de Coalicién, cuya ratificacion corresponda
al Senado de la RepUblica, comparecerd en audiencia ante la comisién o
comisiones competentes del Senado de la Republica.

Para organizar la presentacion de las y los secretarios propuestos, la Mesa Directiva
del Senado de la Republica acordard lo conducente con la o el Secretario de
Gobernacion. Las audiencias para la evaluacion serdn realizadas en sesién de
comision o comisiones correspondientes. Dichas comisiones podrdn coordinarse a
través de las y los presidentes de las mismas mediante la instalacion de una
Conferencia de Presidentes de las comisiones involucradas.

Las audiencias serdn publicas y se desarrollardn en circunstancias y condiciones

de equidad que garanticen que, todos los secretarios propuestos tengan las
mismas posibilidades de exponer sus consideraciones.
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Para cada funcionario nombrado se presentardn dos preguntas comunes que serdn
formuladas por la Conferencia de Presidentes de las comisiones participantes,
refiiéndose la primera de ellas a cuestiones de su competencia general y la
segunda a la gestion de su cartera y la cooperacion con las Camaras del Congreso
de la Unidn. En la comision competente o en las comisiones conjuntas cada Grupo
Parlamentario podra formular hasta tres preguntas.

Se pedird a la o el secretario evaluado hacer una exposicion oral preliminar. En la
medida de lo posible, las preguntas formuladas durante la audiencia se agrupardn
por temas. El tiempo en el uso de la palabra se asignard equilibradamente entre la
participacion de la o el secretario y la participacion de los Grupos Parlamentarios.
El desarrollo de la audiencia habrd de favorecer un didlogo politico plural entre los
miembros propuestos del Gabinete del Gobierno de Coalicién y los Senadores de
la RepUblica.

La o el Presidente de la Mesa Directiva y las y los miembros de la Junta de
Coordinacion Politica recibiran los informes que les presente cada una de las y los
presidentes de las Comisiones del Senado de la Republica, inmediatamente
después de las audiencias. Bajo un formato Unico de evaluacion, las y los
presidentes de cada comisidon expresardn la opinion de la comision respectiva
sobre si el funcionario nombrado por la o el Presidente de la Republica posee las
cualidades profesionales y politicas para ser miembro del Gabinete del Gobierno
de Codlicién, asi como para ejecutar debidamente las funciones especificas de la
secretaria correspondiente.

Se realizard una declaracion de evaluacion Unica para cada secretaria y
secretario de Estado sujeto a ratificacion. Se incluiran en la misma las opiniones de
todas las comisiones participantes en la audiencia.

Cuando las comisiones necesiten informaciéon adicional para completar su
evaluacién sobre un secretario del Gobierno de Coalicidn, la o el presidente de la
comision se dirigird por escrito a la Mesa Directiva del Senado para que, con este
fin, se solicite a la o el secretario de Gobernacion la respuesta que serd sometida a
consideracion de la comision.

La o el presidente de la Mesa Directiva, en acuerdo con la Conferencia de
Presidentes de comisiones, examinard las evaluaciones y declarard formalmente
clausuradas las audiencias. Las evaluaciones de las comisiones se haran publicas
en un plazo de veinticuatro horas posteriores a la celebracién de la reunién citada.

Concluidas las audiencias de las y los secretarios de Estado, la o el presidente de
la Mesa Directiva convocard a sesidon del Pleno del Senado de la Republica para
efectuar la votaciéon de ratificacion del gabinete. El Senado de la Republica
decidira la ratificacion del Gabinete mediante votacion nominal de sus miembros
presentes.
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En caso de modificacion del gabinete o de cambio sustancial de la titularidad de
las Secretarias que lo conforman durante el periodo establecido en el Convenio del
Gobierno de Coalicion, se aplicardan las disposiciones siguientes:

a) Cuando deba cubrirse una vacante por causa de renuncia, cese o defuncion,
el Senado de la Republica, por conducto del secretario de Gobernacion del
Gobierno de Coalicion, invitara al secretario nombrado como sustituto a participar
en una audiencia en condiciones y plazos iguales a las establecidas para la
primera integracion del Gabinete del Gobierno de Coalicion.

b) Cuando se proponga un cambio en la titularidad de las secretarias que
conforman el Gabinete, se convocard a comparecer, en los mismos términos
previstos en el parrafo anterior, a las y los funcionarios propuestos antes de asumir
sus responsabilidades.

Articulo 263. El Congreso de la Unién celebrard mensualmente una sesion
parlamentaria de control del Gobierno de Coaliciéon durante el periodo ordinario
de sesiones. De manera alterna corresponderd celebrar esta sesién un mes al
Senado de la RepUblica y otro a la Camara de Diputados. En dicha sesion el o la
secretaria de Gobernacion del Gobierno de Coalicion presentara el informe
correspondiente y dard respuesta a las preguntas orales que sobre el mismo objeto
le sean formuladas. Durante los recesos del Congreso la sesion de control se
celebrarda de forma extraordinaria ante la Comision Permanente.

La sesion parlamentaria de control del Gobierno de Coalicion serd convocada por
la Camara de Senadores, bajo el acuerdo parlamentario correspondiente, a efecto
de discutir y aprobar la emisién de un voto de desaprobacion. A la misma debera
asistir el secretario de Gobernacién del Gobierno de Coalicién.

Articulo 264. El Senado de la RepuUblica celebrara sesiones trimestrales de
interpelacién para recibir los informes de los trabajos del Gobierno de Coalicion.
Estas sesiones tendran por objeto evaluar las acciones u omisiones del Gabinete
del Gobierno de Coaliciéon respecto del Convenio de Coalicién y del Programa del
Gobierno de Coalicion.

La o el secretario de Gobernacion acudird a las sesiones de interpelacién para
responder a los legisladores los cuestionamientos sobre las acciones v omisiones
del Gobierno de Coalicion.

En el supuesto de que la o el Presidente de la RepUblicaremueva a la o el Secretario
de Gobernacién o a la mayoria de los integrantes del Gabinete del Gobierno de
Coalicidn, el Senado de la RepUblica, a peticion de la Coalicién Parlamentaria, se
podra celebrar sesion extraordinaria de interpelacion para discutir el cumplimiento
del Convenio del Gobierno de Coalicion por parte de la o el Presidente de la

Republica y pronunciarse sobre dichas remociones.
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Articulo Sexto. Se adiciona el articulo 4 Bis y el articulo 32 Bis, del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 4 bis. En el caso de que la o el Presidente de la Republica opte por un
Gobierno de Coalicion, los partidos politicos que convinieron la conformacion del
Gobierno de Coadlicion, asi como las y los senadores y las y los diputados al
Congreso de la Union pertenecientes a los Grupos Parlamentarios de esos partidos
politicos formaran una Coalicién Parlamentaria.

La integracién de la Coalicién Parlamentaria y del Gobierno de Coalicién no tendra
efecto alguno sobre la existencia, integracion, funcionamiento, derechos y
obligaciones de los Grupos Parlamentarios en las Camaras del Congreso de la
Unidn.

Los partidos integrantes del Gobierno de Coadlicion pueden aceptar la
incorporacion de otros partidos politicos o de legisladores de partidos que no sean
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los partidos coaligados, siempre y
cuando esto no suponga la modificacion del Programa del Gobierno de Coalicion.

Las incorporaciones a que se refiere el parrafo anterior deberdn ser aprobadas por
el Consejo Politico del Gobierno de Coalicion.

Es obligacion de cada partido politico coaligado apoyar el Programa del Gobierno
de Coalicién en sede parlamentaria, de acuerdo a sus normas estatutarias y de
grupo parlamentario.

Los Grupos Parlamentarios que integran el Gobierno de Coalicién conservardn su
identidad, registro y prerrogativas parlamentarias dentro de su respectiva Camara.

Articulo 32 bis. El Congreso de la Unién celebrard mensualmente una sesién
parlamentaria de control del Gobierno de Coaliciéon durante el periodo ordinario
de sesiones. De manera alterna corresponderd celebrar esta sesion un mes al
Senado de la RepUblica y ofro a la Camara de Diputados. En dicha sesion la o el
secretario de Gobernacion del Gobierno de Coalicion presentard el informe
correspondiente y dard respuesta a las preguntas orales que sobre el mismo objeto
le sean formuladas. Durante los recesos del Congreso la sesion de control se
celebrarda de forma extraordinaria ante la Comision Permanente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto enfrard en vigor a partir de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La persona titular de la Presidencia del Gobierno de Coalicion deberd
enviar, al comienzo de su mandato, una iniciativa preferente a la Cdmara de
Diputados, destinada a crear el Consejo Ciudadano de Estado como érgano
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ciudadano con autonomia juridica, técnica y financiera, de consulta obligada,
auditor propositivo de desempeno, para el seguimiento y la evaluacion del
cumplimiento del Programa de Gobierno, integrado de manera representativa por
los sectores empresarial, sindical, académico, de la sociedad civil organizada, y de
las organizaciones de profesionistas especializados del pais.

TERCERO. Dentro del plazo de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, las legislaturas de los estados y el Congreso de la Ciudad de

México, deberdn realizar las adecuaciones necesarias a su legislacion de la
materia.

Atentamente
Salén de Sesiones del Senado de la RepuUblica a 14 de noviembre de 2023

/

Xéchitl Galvez Ruiz
Senadora de la Republica
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