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CIUDAD DE MEXICO, A 28 DE MARZO DE 2023
PROMOVENTE: KENIA LOPEZ RABADAN

PROBABLE RESPONSABLE: LICENCIADO
ANDRES MANUEL LOPEZ  OBRADOR,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y AQUIEN
RESULTE RESPONSABLE

ASUNTO: SE PRESENTA DENUNCIA

FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA
, NKE:E DEUTQS ELECTORALES
P - -, WE PR |
MTRO JOSE AGUSTIN ORTIiZ PINCHETTI e oe ATen
TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA A
e AI vay i?a} ¢

EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES | ZoNTROL BE GRSTION
 RECIBIDO

KENIA LOPEZ RABADAN, por propio derecho, sefialando como domicilio para oir
y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en la oficina marcada con el nimero
13, del sexto piso del edificio del Hemiciclo, del #135 de Avenida Paseo de la
Reforma, esquina con Insurgentes Centro, Col. Tabacalera, C.P. 06030, Alcaldia
Cuauhtémoc, en esta Ciudad de México, autorizando para los mismos efectos a la
Licenciada en Derecho Alejandra Mora Ortiz, en los términos sefalados, ante Usted

respetuosamente comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 8 y 41, de la Constitucion
Politica de Los Estados Unidos Mexicanos; articulos 11y 11 Bis de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, y los articulos 221, 222, 223 y 224 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales y demas aplicables; acudo a presentar
denuncia en contra del Titular del Poder Ejecutivo Federal, Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador y quien resulte responsable, por uso ilegal de recursos

publicos para llamar al voto.

La presente denuncia se presenta con base en las siguientes consideraciones de

hecho y de derecho:

HECHOS

1.  En su conferencia de prensa mafnanera del 27 de marzo de 2023, realizada en
palacio nacional, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés
Manuel Loépez Obrador, informé que tiene un “plan C” electoral en los

siguientes términos:



“PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ahora, hay

un plan C, que no estén pensando que ya terminé todo.

INTERVENCION: ;Cuél es?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues que
no se vote por el bloque conservador para que siga la
transformacién, ni un voto a los conservadores, si a la

transformacion.

Ese es el plan C, ese ya lo aplicamos en el 18, fue el pueblo el que
dijo: ‘basta’, y se inicio la transformacion, acabar con la corrupcion,
que es el principal problema del pais. Y hemos avanzado
muchisimo limpiando de corrupcion al gobierno de arriba para
abajo, como se limpian las escaleras, pero como se esté llevando a
cabo esta transformacién respetando la division, el equilibrio de los
poderes, porque hay un auténtico Estado de derecho, no como
antes, que lo que habia era un Estado de chueco, una republica
simulada, donde una minoria era la que mandaba en México...
¢Cuando se habia visto que le rechazaran en la camara, en el
Poder Judicial, en la Suprema Corte una ley al presidente?
¢ Cuando, si todo era: ‘Si, sefior, lo que usted diga, sefior'?, ;Qué.

horas son? Las que usted quiera, sefior’.”

Al 27 de marzo de 2023, fecha de la conferencia de prensa citada en el punto
inmediato anterior, se encuentran en curso dos procesos electorales locales,
tanto en el Estado de México como en Coahuila de Zaragoza. Asimismo, existe
cercania con el proceso electoral federal 2023-2024 en el que se elegira al
proximo titular del ejecutivo federal, la renovacién del Senado de la Republica
y la Camara de Diputados, asi como la eleccion a Jefe de Gobierno en la
Ciudad de México y Gobernaturas en: Jalisco, Veracruz, Chihuahua, Chiapas,

Guanajuato, Morelos, Puebla, Tabasco y Yucatan.

En la misma fecha, la cuenta verificada en la red social Twitter
https://twitter.com/ienarovillamil/status/16403529624876769297s=20, del C.

Jenaro Villamil Rodriguez, Presidente del Sistema Publico de Radiodifusion

del Estado Mexicano, replicé el video donde el titular del Ejecutivo federal
realiza las manifestaciones transcritas en el hecho 1 de la presente denuncia
y agrego el mensaje: “#ConferenciaPresidente. Destaca @lopezobrador_ que

‘hay un Plan C” para que no se le dé ni un voto al bloque conservador.”



Jenaro Villamil
@jenarovillamil

#HConferenciaPresidente.
Destaca @lopezobrador_ que
“hay un Plan C” para que no
se le dé ni un voto al bloque
conservador.
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Las conductas perniciosas sefialadas con anterioridad pueden ser
constitutivas de conductas que sanciona el Cédigo Penal Federal y la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, por lo que la autoridad
investigadora debera hacer las indagatorias a efecto de fincar las

responsabilidades necesarias.

El presidente Loépez Obrador incumpli6 con el mandato constitucional
establecido en el articulo primero de nuestra Ley Suprema, relativo a que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Es
importante destacar que dentro de esos derechos se incluyen los derechos

politico-electorales.

El articulo 134 Constitucional establece el principio de imparcialidad para los

servidores publicos al establecer:



“Articulo 134 [...]

Los servidores publicos de la Federacién, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo momento la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

[T

Por lo anterior, el presidente de la Republica debe mantenerse al margen de la
contienda electoral y debe abstenerse de hacer un llamado a favor o en contra de

cualquier fuerza politica.

7. Aunado alo anterior, es importante destacar que todos los servidores publicos,
incluyendo el presidente de la Republica, deben cumplir con el principio de
neutralidad, esto es, en ningun caso se debe utilizar el poder publico para influir

en las preferencias electorales de la ciudadania.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), en la tesis /2016,
establecié que el principio de neutralidad constitucional exige a todos los servidores
publicos que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento

estricto de la normatividad en la materia.

El hecho de que el primer mandatario haga un llamado a votar por su proyecto
politico, genera una distorsion en la vida publica al violar los principios de libertad y
autenticidad de las elecciones de los poderes publicos: el voto universal, libre,

secreto y directo, asi como la imparcialidad y legalidad en la funcion publica.

Lo que busca el titular del Ejecutivo federal -al no haber podido reformar la
Constituciéon a su antojo y al no poder destruir al organismo electoral mediante su
“plan B”- es inclinar la balanza a favor de sus candidatos en los procesos electorales
en que existe contienda y en las proximas candidaturas para el proceso electoral

gue inicia apenas en unos meses.

La conducta presidencial es reprochable, ya que el titular del ejecutivo federal
cuenta, por el cargo que desempefa, con una gran influencia en la ciudadania y un
acceso privilegiado en los medios de comunicacién, por lo que existe una
prohibicion reforzada para hacer llamados a favor o en contra de las fuerzas
politicas. Asi como abstenerse de utilizar recursos publicos en beneficio de su

proyecto politico.



Es menester sefialar que su conferencia mafianera es un acto publico realizado con
servicios materiales, humanos y financieros erogados por el erario y que el Palacio

Nacional es un inmueble de la nacioén.

En ningun caso el presidente de la Republica puede alegar que las manifestaciones
realizadas fueron en pleno ejercicio de su derecho a la libertad de expresioén, ya que
como ha quedado sefialado, dicho derecho no es absoluto y al ser titular del Poder

Ejecutivo federal, cuanta con diversas limitantes.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el siguiente criterio de nuestro maximo

tribunal en materia electoral:

Partido Accion Nacional

VS.

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Colima
Tesis XXVIl/2004

LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA
PROHIBICION AL GOBERNADOR DE HACER
MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA DE UN
CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).- De la
interpretacion de los articulos 1o., parrafo primero; 50., 60., 33, 35,
38, 39, 40, 41, parrafos primero y segundo; 115, primer parrafo y
116, parrafo segundo, fraccién 1V, incisos a) y b), y 122, parrafo
sexto, apartado C, Base Primera, fracciones | y V, inciso f), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2,
paragrafos 1y 2; 3, parrafo primero; 25 y 26 del Pacfo Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 23, 29, 30 y 32, paragrafo 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 59,
fraccion V: 86 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Colima; 4, parrafo tercero, 6, 49, fracciones | y X, 61,
207, 330, 332, fracciones | y lll del Codigo Electoral del Estado de
Colima; se concluye que las libertades de expresion y de asociacion
en materia politica por parte del gobemador del Estado se
encuentran limitadas en su ejercicio durante los procesos
electorales. Lo anterior es asi en virtud de que las libertades de
expresion y asociacion son derechos fundamentales de base
constitucional y desarrollo legal y en su caso, deben establecerse
en la ley las restricciones o limitaciones a su ejercicio. Ahora bien,
la facultad legislativa por la cual se establezcan restricciones o



limitaciones a esos derechos fundamentales debe tener una plena
Justificacion constitucional en la necesidad de establecer o
preservar condiciones acordes con una sociedad democratica.
Ciertamente, esos derechos fundamentales de participacién politica
establecidos en favor del ciudadano conllevan un derecho de
libertad y, al propio tiempo, uno de igualdad. Esto se refuerza en
virtud de que existe una prescripcién juridica que prohibe la
intervencion del gobernador del Estado en las elecciones para que
recaigan en determinada persona, ya sea por si o por medio de
ofras autoridades. Por ofro lado, de los principios juridicos
establecidos en la Constitucion federal destacan la idea de las
elecciones libres, auténticas y periddicas, asi como la idea del
sufragio universal, libre, secreto y directo, ademas de la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, aspectos
rectores del proceso electoral, al igual que el establecimiento de
condiciones de equidad en cuanto a los elementos con que cuenten
los partidos politicos. Lo anterior aunado a que la libertad de
sufragio se traduce en que el voto no debe estar sujeto a presion,
intimidacién o coacciéon alguna, redunda en que los 6rganos y
autoridades del poder publico se deben mantener al margen del
proceso electoral para no influir en el animo del elector, y no
transgredir asi los principios constitucionales referidos, maxime si
no estan autorizados constitucional y legalmente para organizar o
conducir el proceso mismo. Lo dicho sirve de presupuesto para
estimar que, de acuerdo con la normativa nacional e internacional,
vigente en México, no se puede considerar que se transgreden las
libertades de expresién o asociacion, cuando se establecen
limitaciones, en razén del sujeto, que son conformes y necesarias
en una sociedad democratica, para asegurar condiciones de
igualdad y libertad que aseguren la realizaciéon de elecciones
auténticas. Lo anterior es asi, en virtud de que la calidad del sujeto
titular del derecho constituye un elemento esencial para que se
configure la limitacion, pues si el titular del derecho subjetivo no
tiene determinada calidad, por ejemplo, la condicion de ser servidor
publico con el caracter de gobernador del Estado, no habria razén
alguna para sostenerla. Esto es asi, en virtud de que las
restricciones solo pueden ser establecidas expresamente en la ley
(tanto formal como material), en conformidad con los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos por el Estado
mexicano, como el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y
Politicos en sus articulos 19, parrafo 3, y 22, parrafo 2 y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en los articulos



13, parrafo 2, y 16, parrafo 2. Las limitaciones de los derechos
fundamentales en razén de su titular se sustentan, primordialmente,
en la necesidad de proteger otros bienes o derechos
constitucionalmente protegidos, como lo son la libertad en el
sufragio y la no presion en las elecciones. De esta manera se
justifica que las libertades de ese servidor publico como ciudadano
puedan ser restringidas en razon, verbi gratia, de la proteccién del
orden publico, de la sequridad nacional o el respeto a los derechos
de los demés. Lo anterior hay que relacionarlo con la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en su articulo 59,
fraccion V, que prohibe expresamente la intervencion indebida del
titular del Poder Ejecutivo local en los procesos electorales para
favorecer a determinado candidafo. Ello se fraduce en una
limitacién en el ejercicio de las liberfades de expresion y de
asociacion que el titular del ejecutivo local tiene como ciudadano,
foda vez que tiene semejantes libertades publicas fundamentales,
a condicion de que su ejercicio no interfiera sustancialmente con
sus responsabilidades oficiales ni con el ejercicio de los derechos
fundamentales de los demas, como seria el derecho politico-
electoral de acceder, en condiciones de igualdad, a los cargos
publicos. Asimismo, el gobernador del Estado, en tanto servidor
publico, tiene las libertades de expresibn y asociacion
condicionadas por las potestades administrativas inherentes que el
propio orden juridico le confiere, ello en virtud de que la investidura
de dicho cargo confiere una connotacion propia a sus actos que
implican atribuciones de mando y acceso privilegiado a medios de
comunicacién que rompen en consecuencia con todo principio
democrético de equidad en el proceso electoral. De esta manera,
los derechos politicos deben ser armonizados entre si, delimitando
para cada uno de ellos la extension mas amplia posible que, sin
embargo, no invada indebidamente la esfera de realizacion de otro

derecho de su misma o superior jerarquia.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y
acumulados. Partido Accién Nacional. 29 de octubre de 2003.
Mayoria de 4 votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Los
Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Eloy Fuentes Cerda
y José Luis de la Peza, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.



La equidad de la contienda tiene como objetivo que ningln servidor publico influya
en ella. El primer mandatario debe generar las condiciones para obtener los

mayores niveles democraticos.

Su ilegal conducta pone en riesgo los actuales procesos electorales y los siguientes,
ya que es sabido que existen restricciones constitucionales y legales que impiden
manifestarse, en el ejercicio de su encargo, en favor o en contra de una oferta

electoral.

8. Las conductas anteriormente sefaladas actualizan la hipdtesis normativa
establecida en el articulo 11 y 11 bis de la Ley General en Materia de Delitos

Electorales:

“Articulo 11. Se impondran de doscientos a cuatrocientos dias

multa y prision de dos a nueve arios, al servidor publico que:

1. Coaccione o amenace a sus subordinados para que participen en
eventos proselitistas de precamparia o camparia, para que voten o

se abstengan de votar por un candidato, partido politico o coalicién;

Il. Condicione la prestacion de un servicio publico, el
cumplimiento de programas gubernamentales, el otorgamiento
de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacién de obras publicas, en el ambito de su
competencia, a la emisién del sufragio en favor de un
precandidato, candidato, partido politico o coalicion; a la
abstencién del ejercicio del derecho de voto o al compromiso de
no votar a favor de un precandidato, candidato, partido o

coalicién.

Si el condicionamiento del programa gubernamental, se realiza
utilizando programas de naturaleza social, se aumentara hasta

un tercio de la pena prevista en este articulo;

lll. Destine, utilice o permita la utilizacion, de manera ilegal de
fondos, bienes o servicios que tenga a su disposicion, en virtud de
su cargo, al apoyo o al perjuicio de un precandidato, partido
politico, coalicién, agrupacion politica o candidato, sin perjuicio de
las penas que puedan corresponder por el delito de peculado;



IV. Proporcione apoyo o preste algin servicio a un precandidato,
partido politico, coalicién, agrupacioén politica o candidato, sea que
lo haga por si mismo o a través de sus subordinados, en sus

horarios de labores;

V. Solicite a sus subordinados, por cualquier medio,
aportaciones de dinero o en especie para apoyar a un
precandidato, candidafo, partido politico, coalicion o agrupacion

politica, o

VI. Se abstenga de entregar o niegue, sin causa justificada, la
informacion que le sea solicitada por la autoridad electoral

competente, relacionada con funciones de fiscalizacion.

Articulo 11 Bis. Se impondra de quinienfos a mil dias multa y
prisién de cuatro a nueve afos, a la servidora o servidor publico
que, durante el proceso electoral, use o permita el uso de los
recursos publicos, bienes, fondos, servicios, o0 beneficios
relacionados con programas sociales con la finalidad de incidir en
el electorado para posicionarse o posicionar ante el electorado a
distinta o distinfo servidor publico, precandidato, aspirante a

candidato independiente, candidato, partido politico o coalicion.”

Lo anterior, ya que el presidente de la Republica:

) Llam¢ ilicitamente al voto por un proyecto politico y en contra de otro, en
plenos procesos electorales locales y a meses del inicio del proceso electoral

mas grande de la historia del pais;

. Al ser el titular de la Administracion Publica Federal, su llamado implicé una
instruccion a sus subordinados, ya que fue en un acto publico con recursos del

gobierno.

o Al haber sido con dinero de las contribuciones de los mexicanos y en un

inmueble de la nacién, se configura un desvio de recursos publicos con fines

electorales;




1) Documental: Consistente en version estenografica de la conferencia de
prensa, desde Palacio Nacional, del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, del 27 de marzo de 2023, misma que puede consultarse en
https://twitter.com/lopezobrador /status/1328093902323138560

2) Técnica: Consistente en video de la conferencia del presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, del 27 de marzo de 2023, misma que puede consultarse en
https://www.youtube.com/watch?v=k8P5ILKBgDA&ab channel=Gobiernode
M%C3%A9xico

A consideracién de esta denunciante, existen datos de prueba suficientes para
establecer que el C. Andres Manuel Lopez Obrador cometié conductas constitutivas
de delitos en perjuicio de las mexicanas y mexicanos, en términos de lo previsto por

la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Después de considerar cumplido lo contenido por los articulos 222, 223 y 224 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, con base en las consideraciones

anteriormente expuestas y fundadas, atenta y respetuosamente pido se sirva:

Primero. Tenerme por presentada haciendo formal denuncia y poniendo en

conocimiento de esta autoridad los hechos que se narran.

Segundo. En términos del articulo 221 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, iniciar la carpeta de investigacion por los hechos que puedan ser

constitutivos de delitos, ordenando las diligencias que sean necesarias.

Tercero. Tener por autorizada a la profesionista nombrada para los fines que se

indican y por sefialado domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones.

PROTESTO LO NECESARIO
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Ciudad de México, 28 de marzo de 2023






