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ACOSE 7

LIC. CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
PRESENTE. -

SENADOR JUAN ANTONIO MARTIN DEL CAMPO, Consejero del Poder
Legislativo del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, personalidad que tengo debidamente acreditada y reconocida
ante este H. Instituto y que solicito me sea reconocida en las constancias del
expediente que se forme en la presente causa, sefalando como domicilio para oir
y recibir toda clase de notificaciones y documentos el ubicado en: Viaducto Tlalpan
nimero 100, Col. Arenal Tepepan, Ciudad de México, Codigo Postal 14610, y
autorizando para tales efectos, a los Licenciados Cristian Morales Gomez y Jennyfer
Llaryfh Cervantes Lépez, asi como el correo electronico: pan.cpl.oc@ine.mx,
respetuosamente comparezco ante Usted y expongo lo siguiente:

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 38, 41, fraccion |, parrafos 3
y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31.-, 196.-, 197 -
198.-, 199.-, y 200.- de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
1.-.3.-, 5.-, 25.-, 27.-,28.-, 29.- del Reglamento del Reglamento de Procedimiento
Sancionadores en Materia de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral; 9
numerales 1.-, 2.-, 3.-; 96.- , 102.- y 104.- del Reglamento de Fiscalizaciof del
Instituto Nacional Electoral, interpongo QUEJA en contra del Partido Politico
Nacional Morena, de David L.e6n Romero, ex coordinador nacional de Proteccion
Civil y Pio Lépez Obrador, hermano del Presidente de la Republica, actual militante
y fundador del Partido Morena, por violar la normatividad de financiamiento a los




partidos politicos, la transparencia v rendicion de cuentas en materia de fiscaliza cion
de los recursos publicos y el presunto uso indebido de recursos publicos para
financiamiento de campafas electorales.

Previo al planteamiento del asunto de fondo me permito dar cumplimiento a
los requisitos que establece el articulo 29 numeral 1 del Regiamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion al tenor siguiente:

I.- Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital: El
requisito se satisface en el proemio de este escrito, asi como la firma autografa que se
encuentra estampada al final del mismo.

Il.- Domicilio para oir y recibir notificaciones: El mismo ha sido sedalado en el proemio
de la presente, asi como los nombres de las personas autorizadas para tales efectos y un
correo electronico;

lll.- Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia; El mismo se
desarrollara en el capitulo correspondiente;

IV.- La descripcion de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que, enlazadas
entre si, hagan verosimil la version de los hechos denunciados; El mismo se
desarrollara en el capitulo correspondiente;

V.- Aportar los elementos de prueba, aun con caracter indiciario, con los que cuente
el quejoso y soporten su aseveracion, asi como hacer mencién de aquellas pruebas
que no estén a su alcance, que se encuentren en poder de cualquier autoridad: Estas
se sefalaran de igual modo en el capituio respectivo;

VI. El caracter con que se ostenta el quejoso segun lo dispuesto en el presente
articulo: el requisito se satisface en el proemio de este escrito.

Vil. Relacionar todas y cada una de las pruebas que ofrezca con cada uno de los
hechos narrados en su escritorio inicial de queja o denuncia: El mismo se desarrollara
en el capitulo correspondiente;

Ahora bien, la presente QUEJA se funda en los siguientes:

HECHOS DENUNCIADOS

1. El dia 20 de agosto de 2020, en el portal “Latinus”, disponible en el vin
hitps://latinus.us/2020/08/20/videos-pio-lopez-obrador-recibiendo-dinero-
campana-de-su-hermano/, el periodista Carlos Loret de Mola difunde la ndta “Los
videos de Pio Lopez Obrador recibiendo dinero para la camparia de su hermano”,
con el siguiente texto: “Los videos del hermano del presidente Lépez Obrador
recibiendo dinero para la camparfia. ;Quién entrega? El nuevo zar anticorrupcion
para las medicinas, David Ledn. El hermano de! actual presidente de México recibié




recursos durante al menos un afio y medio del operador politico del gobierno de
Chiapas. para construir la campana con la que Andres Manuel L opez Obrador gano
fa presidencia. El dinero se lo entrego en por lo menos tres encuentros el enfonces
asesor del gobfemo chiapaneco David Leon. hoy alto funcionario de la
administracion federal. Fue el propio David Leon quien realizo las grabaciones, a
las que Latinus tuvo acceso’”.

2. En las dos videograbaciones y el audio que sustentan la investigacion
periodistica, y que ya circulan profusamente en las redes sociales y diversos medios
de comunicacion, se aprecian los didlogos sostenidos por dos persenas que se
identifican como Pio Lépez Obrador y David Ledn, haciéndose en la nota algunas
acotaciones conforme a la siguiente transcripcion:

‘- Aqui te traigo 400

- Entonces ;se la voy a descontar?

- 8i, te voy a deber 30 porque ya no me alcanzo

- Ya no te alcanzd, bueno, espérame.

- Pero si yo me iba ahorita a Puebla mariana uta te dejo colgado toda la sermana”

Pio Lopez Obrador, hermano del presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador,
aparece en dos videos recibiendo dinero en efectivo que. asegura, usara para fortalecer
a Morena rumbo a la campana electoral de 2018,

El hombre que le entrega los recursos es hoy un aito funcionario del Gobierno Federal,
David Ledn Romero, el acaba de ser nombrado por el Presidente como director de fa
empresa de distribucién de medicamentos def gobierno, la cual fue concebida por L 6pez
Obrador para acabar con la corrupcion que, acusa, predomina en la industria
farmacéutica.

Pio Lopez Obrador fue uno de los operadores electorales de la campafa presidencial de
su hermano en el sureste del pais y fundador del partido Morena.

Andrés Manuel y Pio siempre han tenido una buena relacién y contacto frecuente, en el
momento de la entrega del dinero David Ledn se desempefiaba como consultor privado,
asesor de comunicacién social y operador politico del gobierno de Chiapas, encabezado
en ese momento por Manuel Velasco.

Las entregas de dinero fueron grabadas por el propio David Ledn en 2015, explicj
conversan que los recursos son para fortalecer a Morena en Chiapas ru
comicios presidenciales de 2018 en los que Andrés Manuel Lépez Obrador fue el

candidato.




El viernes 26 de junio del 2015 se encontraron en la casa del hermano del hoy presidente
de Méxice Davidt Leon lleva una bolsa v fe dice a Pio Lopez Jbrador que 1e entrega urno
en referencia al dinero. un millon de pesos

- Aqui te traigo uno. .. un milion para el arrangue
- Yo les voy a mandar a buscar a partir def martes
- El martes me lo echas todos

- Esto es para el tema de apoyarios, en el movimiento aqui.

Hablan sobre los siguientes pasos y buscan acordar una fecha para hacer una nueva
entrega de dinero.

- Y te voy a tener también la fecha para que ellos vengan ellos ahorita van a recoger un
millon, te voy a tener la fecha exacta para que recojan el segundo millon y terminamos

- Exactamente la segunda emisién, pero tu me vas a decir cuando
- Yo te voy a decir el tal, el tal.

- Si, pero td me vas a decir, el martes

- Claro.

- Aprovechando ;cémo te diré?

- No, tu ya vas a tener el discurso perfecto

- Exactamente, decirles, tal dia, a tal hora, anoten en sus agendas, nos vamos a ver aqui
porque va a haber otros apoyos, pero b ya me vas a decir

- Si

- Y hazle saber al licenciado a través de tus medios que lo estamos apoyando.

Ese dia. David Leon insiste a Pio Lépez Obrador que le diga a su hermano Andrés
Manuel, entonces dirigente nacional de Morena, que el gobierno de Chiapas lo estapa

apoyando.

- Ef chiste es apoyar, esa es la consigna

- ¢Sabes cualesfa..?

- A futuro, el proyecto al 18, es decir, el chiste es que éf vea que hay apoyo, que hay
comunicacion y listo. Ya, los demas cada quien.

- Cada quien, ya queda sobre su conciencia



- Dero ef chuste es que ef sepa que nay apoyo
- Algun dia. mira

- £l Io sabe. claro que él lo sabe porque se lo han informado. porque ademas. st llega y
ve sonido. templete y ta. ta. ta ;de donde sale eso?

- Hermano

- Del apoyo que se le da, porque o sea es un hombre muy experimentado que se da
cuenta. Dijeras. llego y no hay sonido ;Qué no tenian lana? No tiene lana ¢;de donde van

a sacar lana?

- Hermano, hermano, lo sabe perfectamente bien. Ademas yo ya mandé mensajes.

- Yo lo se.
- Ya, todo esta, es decir, lo sabe perfectamente bien.

Tres semanas antes de esa cita, ambos se habian reunido en un restaurante, el domingo
31 de mayo de 2015, David Leén realiz6 dos grabaciones de ese encuentro con Pic Lopez
Obrador, registré el audio de la conversacion en la mesa del restaurante donde estuvieron
los dos y coloc6 una camara en otra mesa para documentar el encuentro.

Después de 15 minutos de platica. David Ledn jala desde su espalda un paquete amarilfo
con el dinero y lo coloca a su izquierda en el gabinete en donde esta sentado, cinco
minutos después, sube el dinero a la mesa.

- Aqui te traigo 400

- Aqui te traigo 400

- Entonces ¢se la voy a descontar?

- Si, te voy a deber 30 porque ya no me alcanzé

- Ya no te alcanzd, bueno, espérame.

- Pero si yo me iba ahorita a Puebla mafiana uta te dejo colgado toda la semana

- Yo tengo que ver a Marcelo, no se si lo veo mariana o pasado, pero ya con este |
lo veo mafiana.

- Y medio traes oxigenito aunque sea ;no?

El paquete permanece menos de dos minutos en la mesa hasta qu;
presidente de México lo recoge




- Ya viste que que

- Uta. voy un poquito tarde pero voy nada mas un cachito

- Bien. ahora. venga, entonces ahi esta

- Voy a echarfo para aca abajo

- No se vaya a destripar

- No

Ese dia, David Ledn le dice en un par de ocasiones que el financiamiento lleva operando

casi afio y medio con entregas de dinero cada mes

- Entonces, andtalo nada més 30, debo 30 esto es de mayo y se me va a venir, pues ya
manfana arranca junio, pero vamos en tiempo

- Pero estamos en tiempo

- Ahorita si te voy a decir algo, por primera vez desde hace rato, si, 0 sea, como te dirg,
a ver, se entrega el mes , fijate bien, ahora, que sea, sin que pase al otro, sin que venza
¢no se si me explico?

- Pero, a ver, hemos estado

- Si, si, yo entiendo hermano

- Practicamente ario y medio, he estado tarde algunas veces. pero estamos hoy.
- Si, si

En una tercera reunion de la cual Latinus tiene el audio, hablan de como hacer las
transferencias y de la libreta en donde Pio Lépez Obrador registra los movimientos de

dinero

- No, lo que podemos operar aqui es, si estamos nosotros alla con César, César les
entrega las cantidades que tu digas. Es decir, vamos recapitulando un poquito, nada mas
para yo tenerlo claro, es decir, nosotros dimos. En cuenta corriente de los meses estoy
30 mil pesos abajo, te debo 30 mil. Ahi esta, ahi esta, esa es /a biblia.

- Puta, esta es la biblia. Mira, esta madre aqui, esta no engafia. Esta no es que, va
a ver ... ahi esta, ahi esta la biblia.

- A ver si luego me dejas tomarle una fotito, para tenerfa con esa claridad ca

David Ledn fue durante la transicion, coordinador de logistica del presidente Lopez
Obrador, ya en el gobierno se desemperié como coordinador nacional de proteccion civil
y recientemente el presidente lo ascendié para estar al frente de un nuevo organismo del



Estado encargado de distribuir medicamentos. equipos médicos y vacunas. esto ¢como
parte de ia estrategia que asegura ef presidente pusca acabar con 1a COrrupcion de
empresas privadas en la compra y distribucion de medicinas

3.- Al dia siguiente, durante su diaria conferencia matutina popularmente
conocida como La Mananera, el Presidente de México, Andrés Manuel Lopez
Obrador, manifesté conocer la existencia de los videos enunciados en la presente,
y afirmd que lo que a su hermano Pio le habia entregado David Ledén, fueron
aportaciones de personas que apoyaron su movimiento, es decir, acepto que
se recibié tal dinero en efectivo, tal y como se desprende de varios enunciados
de toda su interlocucién, entre el que destaca el siguiente: “En el otro caso, en ef de
mi hermano con David Ledn, son aportaciones para fortalecer el movimiento en momentos
en que la gente era la que apoyaba basicamente. Nosolros hemos venido luchando
durante muchos afnos y nos ha financiado el pueblo, como ha sucedido cuando se han
flevado a cabo revoluciones”, mismo que se encuentra disponible y puede ser
consultado en versién estenografica en la siguiente direccion web de Andes
Manuel Lopez Obrador https:/flopezobrador.org. mx/2020/08/21/version-
estenografica-de-Ia-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente—angres-
manuel-lopez-obrador-desde-aguascalientes/ asi como en version audiovisual en
la siguiente direccion: https://www.youtube.com/watch?v=uCQLitgQ2GE

4.- Asimismo, hubo otra aceptacién de los hechos vertidos en los videos, ya
que en la cuenta de la red social Twitter, identificada como del denunciado David
E. Ledn Romero @DavidlL.eonRomero, se expresa lo siguiene: "Respectlo al video:
debe tener aprox. 5 afios de antigtiedad. De nov. De 2013 a nov. De 2018 yo fui
consultor, no servidor publico. Mi manera de apoyar al Movimiento, fue recolectar
recursos entre conocidos para la realizacién de asambleas y otras actividades.”,
tal y como puede apreciarse en el presente link:
https.//twitter.com/DavidLeonRomero/status/1296610830746869761?s=20 , asi
como en los siguientes, de donde también por sus expresiones se desprende que
afirma la existencia de los hechos denunciados:
https://twitter.com/DavidLeonRomero/status/1296619754501 9392007s=20 y
https:/ftwitter.com/DavidLeonRomero/status/12975942139709808657s=20

CONSIDERACIONES

En sintesis, la presente denuncia se basa en el reportaje publicado el pasado
20 de agosto, por el medio de comunicacién Latinus, donde se muestran los dos
videos y el audio en los que aparecen los denunciados, Pio Lopez Obrador y David
Ledn, quien recibié el pago por sus aportaciones al ser nombrado como
responsable supuestamente de “combatir la corrupcion” en [a distribucio
medicinas, vacunas y equipo médico a todo el sistema de salud federal.

En los videos, tal y como puede apreciarse, se muestra a David |£0n dando
paquetes de dinero a Pio Lopez Obrador, sefalando que es para apoyar al
“ icenciado” Andrés Manuel Lopez Obrador, para la campaiia presidencial del

2018.




En el segundo video difundido. se muestra a Ledn que anota de pufio y letra
un atraso de lo que mes con mes le da a Pio Lopez Obrador. para entregario al
hoy presidente de la Republica. Y en el audio. claramente se presume gue ia
procedencia de los recursos es ilicita.

1.- Ahora bien, aqui existe una clara violacion a la normativa de fiscalizacion
por las siguientes razones. El articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos
indica que todos los partidos tienen la obligacién de reportar los recursos que
reciben de particulares. Por otro lado, deben presentar informes al INE respecto al
origen y uso de los recursos, sin embargo, .en los videos se observa la entrega y
recepcion de dinero en efectivo y se menciona que hay cantidades de dinero que
se estan entregando continuamente y no se identifica quienes son los aportantes,
lo cual, se mencionan montos bastante altos y una faita de bancarizacion en los
mismos, lo que puede significar una contravencidn al regimen propio del
financiamiento privado de candidatos y partidos politicos y su fiscalizacidn,
previstos en los articulos 196, 221, 401, 403, 446 y otros de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, conforme a lo siguiente:

e Se prohibe que las empresas mexicanas de caracter mercantil realicen
aportaciones en efectivo, metales y piedras preciosas o en especie por si
o por interpdsita persona.

e Las aportaciones deberan realizarse exclusivamente en la cuenta
aperturada para el manejo de los recursos, mediante cheque o
transferencia bancaria.

e Es una infraccion solicitar o recibir recursos en efectivo o en especie, de
personas no autorizadas.

Para efectos de la fiscalizacion de los recursos, se establece que

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera informar al Instituto
Nacional Electoral de las operaciones financieras que involucren
disposiciones en efectivo y que de conformidad con las leyes vy
disposiciones de caracter general que en materia de prevencion y
deteccion de los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita
y financiamiento al terrorismo, se consideren relevantes o inusuales.

¢ La Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral es el drgano
que tiene a su cargo la recepcidn y revision integral de los informes qu
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, desti
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo definancia

 De acuerdo con lo sefalado por el propio David Ledn en su cuenta de Twitter,
habria hecho estas aportaciones hacia el afio de 2015 y a favor del “Movimiento”,




es decir. del partido politico Morena. el cual habia recibido ya su registro como tal
desde julio de 2014. En este sentido. nabria hecho aportaciones a un partido
politico. que rebasan los montos permitidos por la ley, ya que el articulo 96,
numeral 3, inciso b), fraccién VI, del Reglamento de Fiscalizacion sefala:

“Ademas de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Instituciones y la Ley de
Partidos en materia de financiamiento de origen publico y privado, los sujetos
obligados deberan cumplir con lo siguiente:

()
b) Partidos politicos:

VII. Las aportaciones en efectivo por montos superiores a noventa dias de salario

minimo, realizado por una persona, invariablemente debera ser a traves de
cheque o f{ransferencia electronica, de tal suerte que el documento que
compruebe el depdsito permita la identificacién de los datos personales del
aportante: nimero de cuenta y banco de origen, fecha, nombre completo del
titular, nimero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario.”

Sabedores de que el salario minimo diario en el afio 2015 fue de 70.10
pesos, el equivalente a 90 dias de ese salario seria de $6,309.00 (seis mil
trescientos nueve pesos). Asi las cosas, la suma de dos millones
cuatrocientos treinta mil pesos de los que se habla en los videos, rebasarian
en mas de 385 veces el monto maximo que una persona podria aportar a un
partido politico en numerario. Esta violaciéon a la normatividad del
financiamiento de partidos politicos impide conocer el niimero de cuenta,
banco de origen, banco destino, nombre del aportante, etc.

Por otra parte, en los didlogos revelados, se hace clara alusion a que las
entregas de dinero que aparecen en los videos no son las Gnicas, sino que son
parte de una serie de entregas regulares o periédicas. Considerando que en uno
de los videos se habla de un monto de un milién de pesos, y luego de un “segundo
millén", y en otro video de la cantidad de 400 mil pesos, asi como de 30 mil pesos
que quedan pendientes, es evidente que estas cantidades, sumadas a otras
entregas regulares de las cuales no se detallan lo montos, pero parecieran ser por
cantidades similares, se estaria también rebasando por mucho el monto total que
un simpatizante puede aportar a un partido politico durante un afo.

A este respecto, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 56,
numeral 2, inciso d), sefiala que:
“E1 financiamiento privado se ajustara a los siguientes limites anuales:

d) Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite anual el 0.5 po
del tope de gasto para la eleccion presidencial inmediata anterior.”

En este sentido y considerando que el tope de campafia presidencial
anterior, es decir, el de 2012, fue de $336,112,084.16, el 0.5% de esta cantidad




equivaldria a $1,680,560.42, que seria el maximo que una persona podria
aportar a un partido politico en ese afo, aun si lo hiciere mediante cheque o
transferencia. Es de insistirse pues en que el monto del que se habla en los
videos que suma $2,430,000.00 sumado a las otras entregas regulares de las
que también se habla, sin duda rebasa el monto maximo permitido por la

ley.

En relacion a esas entregas regulares de dinero que se ventilan en los
videos, es sumamente importante, en el contexto de la investigacidn ministerial,
localizar y asegurar la libreta que en dichos videos aparece y a la que Pio Lopez
Obrador y David Leén denominan “la biblia®, en ia que segin sus propios didlogos
estarian anotadas esas operaciones financieras de entrega y recepcion de
financiamiento probablemente ilegal.

Adicionaimente, es de tenerse en cuenta que la entrega y recepcion de ese
dinero a favor de un partido politico, precandidato, candidato, precampana o
campaia electoral, al realizarse en numerario, devienen ilegales porque impiden
al partido politico identificar al aportante, violentando asi lo dispuesto por el
articulo 55 de la Ley General de Partidos Politicos que en su numeral 1 establece:

*Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no identificadas.”

De hecho, el articulo 56, numeral 5, de esa ley, impone la obligacion a los
partidos politicos de ser transparentes al respecto indicando que:

“El partido politico debera entregar una relacién mensual de los nombres de los
aportantes y, en su caso, las cuentas del origen del recurso que necesariarmente deberan
estar a nombre de quien realice la aportacién.”

Ademas, estas consideraciones demuestran que en efecto hay una
probable comision del delito electoral establecido por el articulo 15 de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales

Mas aun si ademas consideramos la posibilidad de que el origen del dinero
entregado y recibido sea ilicito. En la propia nota periodistica hay indicios de que
esto pudiera ser asi, ya que ahi se alude al hecho de que, David Ledn era asesor
y operador politico del gobierno de Chiapas, y en los videos esta persona insiste
en la necesidad de que Andrés Manuel Lépez Obrador sepa que “hay apoyo”.
Esto podria referir a la concurrencia de! delito de peculado, y de otros delitos
electorales por parte de servidores publicos, lo cual también debera indagarse
puntualmente.

2.- Otro aspecto que debe tenerse muy en cuenta, es el hecho de que en lo
videos se senale que estos apoyos son para el proyecto de 2018, es decir, par;
campana presidencial del hermano de quien recibe el dinero, es decir,
Manuel Lopez Obrador.

rés




Esto implicaria. que Andrés Manuel Lopez Obrador. habria utilizado a
Interposita persona —a su hermano Pic-, para recibir aportaciones de dinero para
su propia campafia en montos que rebasan ios permitidos por la ley. con lo cual
el ahora Presidente de México estaria incurriendo en el delito a que alude el citado
articulo 15 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

De hecho, en su conferencia matutina del 21 de agosto de 2020, el
Presidente Lopez Obrador reconocié la veracidad de los videos al afirmar que:
“son aportaciones para fortalecer su movimiento en momentos en que Ia gente era la que
le apoyaba. Nosotros hemos venido luchando durante muchos afios y nos ha financiado
el pueblo, como ha sucedido cuando se han llevado a cabo revoluciones para refrescar
la memoria y hacer historia, la Revolucion Mexicana se financié con la coaperacién del
pueblo”. También dijo que: “esos recursos se utilizaban para la gasolina, para el apoyo
de quienes trabajaban en la organizacién del movimiento”. Agrego que: “esos videos
deben entregarse a la Fiscalia General de la Republica. Que se presente una denuncia
(...) para que se inicie la investigacion que corresponda. El video no tiene nada que ver
con fa eleccion presidencial de 2018, y que una vez presentada la denuncia se inicien las
investigaciones, se llame a declarar a los implicados y se actiie legalmente”. Dijo también
que: “si un familiar comete un defifo debe ser juzgado, sea mi hijo, mi esposa, mis
hermanos, mis amigos, quien sea”, tal y como se desprende de las versiones
estenografica y audiovisual a las que hemos hecho referencia en la presente.

El Presidente nunca dijo que los videos fueran falsos o que se tratase de
una maquinacion. En todo momento aceptd que el hecho si ocurrid. De hecho,
expreso estar dispuesto a presentarse a declarar ante el Ministerio Publico por
este caso. Con sus dichos, el Presidente reconoce que sabia de la entrega de ese
dinero y que sabia para qué se utilizaba. Inciusive reconocio que su sueldo salia
de esas aportaciones, pero dado que no hay declaraciones fiscales al respecto,
debe investigarse también la probable comision de! delito de defraudacion fiscal.

3.- No esta de més, por otra parte, tener en cuenta lo dispuesto por el articulo
41 constitucional, en su fraccidn VI, cuando sefala que:

‘[...]1. La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones federales o
locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

¢} Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campafnas.” Y en un ultimo pérrafo, ese mismo precepto agrega “En caso de
nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.”

Lo anterior implicaria que incluso, de acreditarse la responsabilidad penal
derivada de los hechos aqui denunciados, se estaria acreditando también,
manera automatica, que la eleccion del Presidente de México en 2018 es

viciada de nulidad.




PRUEBAS

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS:

a) Documental publica. - Consistentes en las certificaciones que haga la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en funciones de Oficiala
Electoral, este H. Unidad de Fiscalizacidn o la Unidad correspondiente, del sitio de
internet que da cuenta de la realizacién del contenido de los videos mencionados y
que se encuentran disponibles en las siguientes direcciones web:

https://latinus.us/2020/08/20/videos-pic-lopez-obrador-recibiendo-dinero-para-
campana-de-su-hermano/

https://lopezobrador.org.mx/2020/08/2 1/version-estenografica-de-la-conferencia-
de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-desde-

aguascalientes/

https://www.youtube.com/watch?v=uCQLjtgQ2GE

https://ftwitter.com/DavidLeonRomero/status/12966108307468697617s=20

https:/ftwitter.com/DavidLeonRomero/status/12966197545019392007s=20

https:/ftwitter.com/DavidLeonRomero/status/12975842139709808657s=20

Prueba que se relaciona con todos y cada uno de los hechos vertidos en Ja
queja, ya que exhibe el origen de las aportaciones ilicitas y que violan la normativa
de fiscalizacion.

b) Documental puablica: Consistentes en los listados de donantes
presentados a la autoridad electoral y Aportaciones de Militantes y Simpatizantes
que elabora la Unidad a su digno cargo, respecto al proceso electoral 2017-2018,
del ambito federal, del candidato en aquel entonces, Andrés Manuel Lopez Obrador,
Coalicién: Juntos Haremos Historia, con el Identificador de contabilidad namero:
419994; misma documental que solicitamos sea certificada y glosada al expediente

de mérito.

Prueba que se relaciona con todos y cada uno de los hechos vertidos en la
presente queja, ya que de los registros no se desprenden aportaciones de militant
y simpatizantes que concuerden con las personas ni los montos mencionados
apartado de Considerandos del presente ocurso.

el

¢) Documental publica: Consistente en el informe que se solicite a la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a fin de que indique si el



Partido Politico Nacional Morena produjo los informes de ingresos. egresos. origen.
monto, destino y aplicacion respecto de las cantidades en efectivo gue se observan
¥ s€ mencionan en las videograbaciones descritas en el presente ocurso.

Prueba que se relaciona con todos y cada uno de los hechos denunciados,
ya que la autoridad correspondiente dara cuenta de lo que el Partido Nacional
Morena realmente informé a este Instituto y que por supuesto, no contempla las
cantidades mencionadas en los videos.

d} Documental piablica: Consistente en el informe que se solicite a la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, a fin de que indique si
el C. Pio Lopez Obrador desempefiaba un cargo partidista en el Partido
Politico Nacional Morena en los afios 2015 y 2016 y, en su caso, si el mismo le
facultaba para recibir aportaciones en efectivo por los montos que se
mencionan en las videograbaciones que se citan en la presente denuncia,
resaltando que actualmente, esta registrado en el padron de afiliados del Partido
Nacional Morena en el estado de Chiapas, del Instituto Nacional Electoral:
https://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos-nacionales/padron-afiliados/
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Prueba que se relaciona con todos y cada uno de los hechos denunciados,
ya que la autoridad correspondiente dara cuenta de que el Partido Nacional Morena
no autorizd al denunciado a recibir tales aportaciones en efectivo.

ToNaAAY

d) La presuncional legal y humana: consistente en todo lo que esta
autoridad pueda deducir de los hechos comprobados por su parte en las diligencias
preliminares y ordinarias.

e).- La instrumental de actuaciones: consistente en todo lo que esta
autoridad pueda deducir de los hechos comprobados y todo aquello que obre en
autos que favorezca a los intereses del suscrito.

Las dos anteriores probanzas no requieren preparacion o desahogo especial,
sino que por si mismas fungen como énfasis para el organc jurisdiccional, y
constituyen verdad historica en el presente procedimiento, lo cual deviene
descubrimiento inevitable al resolverse lo conducente.

De igual forma, al presente procedimiento le es aplicable Aambién
supletoriamente, las disposiciones del Derecho Civil en todo lo que no £e oponga,



maxime que en las disposiciones expresas de este procedimiento no hay elementos
que lo prohiban.

Es menester mencionar gue todas las pruebas aqui mencionadas se
relacionan con todos y cada uno de los hechos vertidos en el capitulo de hechos del
presente escrito inicial de denuncia, de conformidad con los articulos 468.- y 472.-
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 20,.-, 21.- y 29.-,
del reglamento del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia de
Fiscalizacion y demas relativos y aplicables.

Por otro lado, solicitamos a esta H. Unidad Técnica, que se invogquen los
hechos notorios aunque no hayan sido alegados por el suscrito en el presente
ocurso, de conformidad con el articulo 14.-, numeral 2 del Reglamento de
Procedimientos Sancionadores en Materia de Fiscalizacion.

Sustentan los anteriores argumentos también las siguientes Tesis vy
Jurisprudencias de la autoridad jurisdiccional:

Jurisprudencia

FISCALIZACION. EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ESTA FACULTADO PARA SANCIONAR IRREGULARIDADES DETECTADAS EN UN
INFORME DISTINTO AL FISCALIZADO.- De lo dispussto en los articulos 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 190, 191, numeral 1. incisos ¢) y
q), 243, numeral 2. inciso a)de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 51. 76, 78 y 79 de la Ley General de Partidos Politicos; 192 del Reglamento
de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral; 26__numerales 2 y 3: 34, numeral 3; y 30,
parrafo primero. fraccién IV del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en
materia de Fiscalizacién, se desprende que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral esta facultado para llevar a cabo la revision de la totalidad de ingresos y gastos
reportados en los informes presentados por los sujetos obligados de conformidad con los
principios de certeza, transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido, se concluye
que cuando en los informes rendidos por dichos sujetos se advierta la existencia de gastos
o ingresos que debieron reportarse en un informe distinto al que se revisa, dicha autoridad,
en cumplimiento de sus obligaciones, cuenta con la facultad para imponer, en su caso, las
sanciones que estime conducentes, pues considerar lo contrario implicaria permitir a los
sujetos obligados omitir reportar gastos o ingresos en los informes en los que deban
rendirfos, con la intencion de impedir u obstaculizar el ejercicio de la facultad
de fiscalizacién de |a autoridad.

Sexta Epoca:

Contradiccion de criterios. SUP-CDC-5/2017.—Entre los sustentados por las S
Regionales correspondientes a la Cuarta y Quinta Circunscripcion Plurinominal, con
en fa Ciudad de Mexico y Toluca, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judig
Federacion.—9 de agosto de 2017.—Unanimidad de votos.—Ponente. Reyes Rodriguez
Mondragén.—Secretario; Luis Rodrigo Sanchez Gracia




La Sala Superior en sesion publica celebrada el nueve de agosto de dos mil diecisiete.
aprobo por unanimidad de votos. ia junisprudencia que antecede y la declaro formaimente

obligatona.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Afdo 10, Numero 20. 2017 pdagnas 16 y 17

Jurisprudencia 31/2015

MULTAS. EL DESTINO DE LOS RECURSOS OBTENIDOS POR SU IMPOSICION EN
MATERIA DE FISCALIZACION DEPENDE DEL PROCESO ELECTORAL DE QUE SE
TRATE.—- De una interpretacion sistemética y funcional de los articulos 41, fraccion V,
Apartado B, inciso a), numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44, fraccién I, inciso aa). 190, 191, inciso g) y 458, parrafo 8, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7, inciso d} y 8, de la Ley General de
Partidos Politicos, asi como 342, numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién, y 43,
numeral 5 del Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Matena
de Fiscalizacién; se concluye que las multas por irregularidades en materia electoral
siempre seran impuestas por la autoridad nacional en términos de sus atribuciones, salvo
en los casos en que delegue dicha facultad a los organismos publicos locales. Ahora bien,
los recursos obtenidos por la imposicion de sanciones econdmicas seran destinados af
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia o a los organismos estatales encargados de la
promocion. fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, dependiendo del
tipo de proceso electoral federal o local de que se trate; pues. el destino de los recursos
obtenidos por la aplicacién de las muitas impuestas debe privilegiar el ambito en que se
presentd la irregularidad sancionada. De esta manera, si la sancién es impuesta por
iregularidades en un proceso electoral federal los recursos serén destinados al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia; por el contrario. cuando se trate de procesos locales, los
recursos obtenidos seran destinados al organismo encargado de la promocién, fomento y
desarrolio de la ciencia, tecnologia e innovacion de la entidad federativa que corresponda,
salvo que no se prevean normas o instituciones refativas a este ambito, en cuyo caso se
destinaran al consejo nacional referido.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-151/2015.—Recurrentes: Partido Accion Nacional y
otros.—Autoridad responsable: Consejo General def Instituto Nacional Electoral—6 de
mayo de 2015—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Ofimpo Nava Gomar.—
Secretaria: Alejandra Diaz Garcia.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-171/2015.—Recurrente: Partido de la Revoluci
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Elector,
6 de mayo de 2015—Unanimidad de volos.—Ponente: Maria del Carmen
Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Mauricio Huesca

Recurso de apefacion. SUP-RAP-172/2015—Recurrente: Partido de la Revolucion
Democrética.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral —
6 de mayo de 2015 —Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—




Secretarios: Laura Angélica Ramirez Hemandez y Hugo Balderas Alfonseca.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de octubre de dos mil quince. aprobo
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de [la Federacion. Afo 8 Numero 17. 2015 pagnas 31, 32 y 33

Tesis
PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS
Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La interpretacion de los
articulos 41, segundo pérrafo, bases | y I, de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que
los partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados
e incluso personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en
cuenta que las personas juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su
naturaleza, no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de
acciones de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ifegal en que incurra
una persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquéflas. El legislador
mexicano reconoce a los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal,
al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran sancionados por el
incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, coma en el ambito legal, en el
articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democratico: este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la norma,
que destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido,
jo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se e
impondré una sancion por la violacion a la ley y, b} la posicion de garante del partido politico
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacion de
velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca
el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos
individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacion del garante —partido
politico— que determina su responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las
conductas realizadas dentro de las actividades propias def instituto politico; esto conlleva,
en Oltimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la
sancion al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual. El partido politico puede
ser responsable también de la actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran
dentro de su estructura interna, si le resulta fa calidad de garante de la conducta de tale
sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la ley elec

los particlos politicos, acarrea la imposicién de sanciones, estos valores consisten en /a
conformacion de la voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la
funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de
los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideoldgica y



funcional. razon por la cual es posible establecer que el partido es garante de la cond ucta.
fanto de sus miempros. COMo de 1as personas refacionadas con sus actividades. s tales
actos inciden en ef cumplimiento de sus funciones. asi como en fa consecucion de sus fines
Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos
que los organos estatutarios ejecutan en el desemperio de las funciones que les competen
se consideran como actos de la propia persona juridica. y del deber de vigilancia de la
persona juridica —culpa in vigifando— sobre las parsonas que actian en su ambito.

Tercera Epoca:

Recurso de apefacién. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de
mayo de 2003. Mayoria de 4 volos. Engrose: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel
Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. José Fernando Ojfesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Notas. El contenido de los articulos 38, apartado 1, inciso a) y 269 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en la tesis, corresponden a los
articulos 25. apartado 1, inciso a). de la Ley General de Partidos Politicos, y articulo 283 de
la Ley General de Instituciones 1% Procedimientos Electorales.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobo por
unanimidad de votos fa tesis que antecede,

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, paginas 754 a 756.

PETICION ESPECIAL

Asimismo, en razén de los articulos 38 y 41 de la Carta Magna y atendiendo a los
principios de certeza y legalidad, solicito atentamente a esta Unidad, le de vista a las
autoridades correspondientes por a probable comision de delitos electorales e infracciones
administrativas y fiscales acaecidas.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tener por acreditada la personalidad con la que me ostent
las por autorizadas para oir y recibir notificaciones en los términos expresagbs en

el proemio del presente ocurso.

SEGUNDO.- Admitir la presente denuncia, e instaurar el procedimiento
sancionador en contra de los denunciados por la comisién de los hechos narrados
y la violacién a la normatividad constitucional y electoral aplicable.



TERCERO.- Se realicen las investigaciones pertinentes a fin de proceder
conforme a las facultades y dictar las medidas y sanciones que en derecho

correspondan.

CUARTO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo
correspondiente, pidiendo se ordene su admision por no ser contrarias a la moral y

al derecho.

QUINTO.- En su oportunidad se ordene la comparecencia de los
involucrados en los hechos de que se trata, asi como la realizacion de las demas
diligencias que se estimen necesarias a afecto de integrar la investigacion
respectiva, y en su caso, se aplique la sancién correspondiente por las

violacionas a la normativa electoral.
Protesto mis derechos;

ATENTAMENTE

CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DEL
PARTIDO ACCCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTOR



