Dra. Irma Eréndira Sandoval Ballesteros

Secretaria de la Funcion Publica

Presente

Senadora Bertha Xochitl Galvez Ruiz, Senadora Indira de Jests Rosales San
Roman, Senador Julen Rementeria del Puerto por nuestro propio derecho,
sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, incluso las de
caracter personal el ubicado en Avenida Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo piso 6,
oficina 14, colonia Tabacalera, Cédigo Postal 06030, Alcaldia Cuauhtémoc, ante Usted

comparezco para exponer que:

El articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas establece que la
investigacion por la presunta responsabilidad de Faltas administrativas iniciara de
oficio o por denuncia, estimandose que los hechos dados a conocer a la opinién publica
por el Diario “Reforma” el dia 31 de mayo de 2020, con el encabezado “Le entregan
contratos de 5 mil millones para Dos Bocas. Da super negocio Nahle a compadre”
revisten una gran importancia, dado el énfasis que el Gobierno Federal ha puesto en el
combate a la corrupcién, siendo necesario que esa Secretaria a su cargo inicie la

investigacion correspondiente.

No obstante que existe fundamento que obliga a esa Secretaria a iniciar una investigacion
de oficio, con fundamento en los articulos 8 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 3, fraccion IX, 91, 92 y 93 de la Ley General de Responsabilidad
Administrativas, vengo a formular denuncia de hechos que pueden constituir faltas
administrativas en términos de la ley citada, solicitandole lleve a cabo las acciones
necesarias para la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas administrativas
asi como para la imposicion de las sanciones que correspondan, al tenor de los siguientes

Consideraciones

Primera. El Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha manifestado, en diversas
ocasiones, que su Gobierno debe conducirse con la maxima transparencia, siendo por ello
necesario que se informe al Pueblo de México las razones y las circunstancias por las
cuales se asignd, en mayo de 2019, un contrato de casi cinco mil millones de pesos a un
consorcio integrado por dos empresas holandesas y la empresa denominada Grupo Huerta
Madre, S.A.P.I de C.V., constituida el 17 de mayo de 2019 con un capital social de

$60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M. N.).

Segunda. El Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador se ha manifestado, en diversas
ocasiones, en contra del nepotismo asi como de todo acto de corrupcion en contrataciones
publicas, por lo que es indispensable que se determine si para la asignacion del contrato
referido, influyé o no la relacion existente entre el C. Arturo Quintanilla Hayek, accionista
mayoritario de Grupo Huerta Madre, S.A.P.I de C.V. y la Secretaria de Energia, Norma
Rocio Nahle Garcia y en caso de ser asi, imponer las sancion
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HECHOS

1. En el mes de diciembre de 2018, con el arribo de la Administracién Puablica Federal
del C. Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, nombré a la Senadora con licencia
que formé parte del Grupo Parlamentario de MORENA, del 1° de septiembre al 27
de noviembre de 2018, como Secretaria de Energia la C. Norma Rocio Nahle

Garcia.

2. Segun la nota periodistica de “La Crénica de Xalapa® la hoy Secretaria de Energia,
declaré su relacién de compadrazgo con el C. Arturo Quintanilla Hayek, segun
consta en la liga http://cronicadexalapa.com/de-compadre-de-nahle-terreno-donde-

se-enviara-la-basural/.

3. EI18 de marzo de 2019, el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en su habitual
conferencia matutina, cominmente llamada “mananera” anuncio el inicio del
proceso de licitacion para la construccion de la Refineria Dos Bocas. Norma Rocio
Nahle Garcia, Secretaria de Energia puntualiz6 que seria una “licitacion restringida”
con cuatro empresas, las mejores del mundo. Indicé que las invitaciones habian sido
entregadas a las nueve de la mafiana del dia que transcurria en las instalaciones
de PEMEX al Consorcio Bechtel-Tecnict, el Consorcio WorleyParsons-Jacobs, la

Empresa Technip y la Empresa KBR.

4. EI08 de mayo de 2019, acudieron los interesados, para llevar a cabo la notificacion
del fallo de la invitacion restringida No.PTI-ID-S-001/2019, donde se determind
desechar las tres proposiciones recibidas, calificandolas de no solventes, sin detallar
los motivos o fundamentos por los cuales se desechaban e informando que con
fecha 26 de abril de 2019, se recibié escrito firmado por el Ingeniero Orlando Antonio
Canelones Parra representante de Technip declinando su participacion en el
procedimiento de Invitacion restringida, razon por la cual se declaraba desierta. Se
adjunta link del acta de fallo de la invitacion:

https://dosbocas.energia.gob.mx/Documentos/Documentos %20Dos %20Bocas/1.-%20PTl-

ID-S-001%20PMC/1.-%20PT-ID-S-001%20PMC.pdf

5. El 14 de mayo de 2019, se emite una nueva invitacion restringida No.PTI-ID-S-
002/2019 a las empresas: DREDGING INTERNATIONAL/IDINSA, BOSKALIS, JAN

DE NUL/CICSA, VAN OORD DE MEXICO S.A. DE C.V.
https://dosbocas.enerqia.qob.mx/Documentos/Documentos%20Dos%ZOBocas/2.-%20PTI-

ID-0-002%20PLATAFORMAS%20(14MAY 19)/1.-%20PT-ID-O-
002%20PLATAFORMAS %20(14MAY19).pdf

6. De acuerdo con informacion publicada por el periédico eje central en su edicion
electrénica, el 17 de mayo de 2019, se crea la Empresa Grupo Huerta Madre,
revisado en el Registro Pablico de Villahermosa, Tabasco, el consorcio Grupo
Huerta Madre quedd constituido por las siguientes razones sociales: Construcciones
y Reparaciones del Sur; Constructora Santandreu; y Comercializadora de
Productos, Servicios y Maquinaria Jiménez y Falcon; con un capital total de 60 mil
pesos y siendo Manuel Santandreu Hernandez el Presidente del Consejo de

Administracion.




7.

El 22 de mayo de 2019, se reunieron los interesados con la finalidad de llevar a cabo
la presentacion y apertura de propuestas comercial, técnica y econémica de la

invitacion restringida No.PTI-ID-S-002/2019.

https://dosbocas.energia.gob.mx/Documentos/Documentos%20Do0s%20Bocas/2.-%20PTI-

ID-0-002%20PLATAFORMAS%20(14MAY19)/2.-%20PTI-ID-O-

002%20PLATAFORMAS%20(22MAY 19).pdf

8.

El 24 de mayo de 2019, acudieron los interesados, para llevar a cabo la notificacién
del fallo de la invitacién restringida No.PTI-ID-S-002/2019, donde se determiné que
la propuesta presentada por la empresa VAN OORDDE MEXICO S.A. DE C.V.
habia resultado ganadora en el procedimiento, por lo que se le adjudicaba el
contrato con un monto total a ejercer de $4, 968, 878,692.80 (cuatro mil novecientos
sesenta y ocho millones, ochocientos setenta y ocho mil setecientos noventa y dos
pesos 80/100 M.N.) sin incluir el impuesto al valor agregado (IVA).

httgs://dosbocas.energia.gob.mx/Documentos/Documentos%20Dos%ZOBocas/2.-

%20PTI-1D-0-002%20PLATAFORMAS %20(14MAY 19)/3.-%20PTI-ID-O-

002%20PLATAFORMAS%20(24MAY 19).pdf

9.

En el portal de noticias denominada “El CEO”, en el vinculo
https://elceo.com/politica/grupo-huerta-madre-empresa-creada-hace-8-dias-es-
invitada-a-participar-en-refineria-de-dos-bocas-tabasco/, con fecha 24 de mayo de

2019, se asienta que:

“Pemex Transformacién Industrial invité a participar a tres consorcios para
desarrollar las plataformas de la nueva refineria en Dos Bocas, Tabasco, sin
embargo, uno de ellos se encuentra compuesto por Grupo Huerta Madre,
compaiiia creada hace sélo ocho dias”

Fue el 18 de marzo pasado cuando este brazo de la empresa productora del
Estado convocé por invitacion restringida a las firmas que consideré capaces
para dar atencion al proyecto, no obstante, la licitacion fue declarada desierta.

Posteriormente, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador determiné que
Pemex, junto con Sener, quedaran a cargo del proyecto de la refineria y lanzaron
una licitacion restringida para la “conformacion de plataformas para el proyecto
de la nueva refineria en Dos Bocas Tabasco”. La holandesa Van Oord se presenté
al concurso junto con Grupo Huerta, el cual fue constituido el 17 de mayo

pasado.”

10. El mismo 24 de mayo de 2019, la edicion electronica del diario “eje central”, publico

11.

la nota intitulada “Empresa de “creacion exprés” participa en Refineria Dos Bocas”,

se adjunta link para ser consultado:
https://www.ejecentral.com.mx/empresa-de-creacion-expres-participa-en-refineria-

dos-bocas/

El 31 de mayo de 2019, el periodico El Sol de México publico la nota “Impugnan
primer fallo de Dos Bocas”, misma que se transcribe y se adjunta el link para su
consulta https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/impugnan-primer-fallo-de-

dos-bocas-3698189.html:




“El Consorcio Boskalis impugné la entrega de un contrato de cuatro mil 968
millones de pesos otorgado por Pemex Transformacién Industrial, porque las
empresas ganadoras Van Oord y Grupo Huerta Madre no cuenta con la capacidad
para realizar los trabajos de preparacion y retiro de materiales de los predios
donde se construird la refineria de Dos Bocas, en Tabasco.

‘Las bases de la invitacion no fueron respetadas, es por ello que solicitamos sea
reconsiderado el fallo de fecha 24 de mayo de 2019 en el cual resulté ganadora la
empresa Grupo Huerta Madre y se revoque el fallo por violar en agravio y perjuicio de
mi representada el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, pidié Francisco Javier Trejo Uc, representante Legal Comun del Consorcio
Boskalis a Pemex.

Tampoco hay certeza de que la propuesta de Van Oord haya sido evaluada
correctamente ni que sea técnicamente suficiente para desarrollar en tiempo y forma
conforme a los requisitos de las bases los trabajos de limpieza, recordo.

No hay garantia de que los precios ofertados por el consorcio sean suficientes para el
proyecto de obra en Dos Bocas, segtn el abogado.

El recurso de reconsideracién presentado ante Pemex, al que tuvo acceso El Sol
de México, asegura que el capital para crear Grupo Huerta Madre es de 60 mil
pesos, lo cual limita su capacidad técnica y econémica, por lo que el proyecto
puede verse viciado o retrasado por falta de experiencia y de recursos.

El contrato para la Conformacion de Plataformas para el Proyecto de Nueva
Refineria en Dos Bocas, debe ser asignado a empresas con una gran trayectoria
laboral, tal y como lo sefialan las bases.

Como adelanté este diario, Pemex Transformacion Industrial adjudico el 24 de
mayo de 2019 al consorcio holandés Van Oord y a su socio Huerta Madre, una
empresa creada una semana antes del fallo, un contrato valuado en cuatro mil 968
millones de pesos para los trabajos de preparacion y retiro de materiales de los
predios donde se construird la refineria.

Jorge Arganis Diaz Leal, director de PTl Infraestructura de Desarrollo, envi6 el 18
de marzo de 2019 invitaciones restringidas a tres empresas para participar por los

primeros trabajos en la obra.

Van Oord dredging and Marine Contractors y Grupo Huerta Madre crearon uno de
los consorcios para participar por el contrato para quitar los inmuebles y limpiar

el terreno en Dos Bocas.

También, se integré el consorcio de Boskalis Marine Contracting and Offshore
Services y por Boskalis International, Caba Servicios de Personal, GAMI
Ingenieria e Instalaciones y Mexicana de Dragados. Otro mas lo formaron
Dredging International e Idinsa.

La empresa Grupo Huerta, se constituyé el 17 de mayo de 2019, una semana antes
de darse el fallo. “Al resultar ganadora la empresa Grupo Huerta, PTI-ID cae en
una contradiccién de facto, toda vez que en las bases solicitan de manera
imperativa que las empresas tengan experiencia, pero el ganador de la invitacion




restringida resulté ser una empresa de reciente creacién”, expresa Francisco
Javier Trejo Uc y aiadi6 que las bases de la invitacién restringida se modificaron
cuatro veces, lo que causa un agravio a las participantes.

“Los dias transcurridos entre la emisioén de las bases finales, es decir el 14 de
mayo, y la fecha de entrega de propuestas, 22 de mayo de 2019, es una cantidad
de tiempo extremadamente reducida para la preparacién de un proyecto”.

12. El dia 04 de junio de 2019, en el portal de noticias “El Sol de México”, en el vinculo
https://www.elsoldemexico.com.mx/finanzas/amlo-licitacion-a-la-empresa-
holandesa-van-oord-y-grupo-huerta-madre-es-honesta-refineria-dos-bocas-
3716055.html, se dié a conocer a la opinion publica lo siguiente:

“No se le retirara la concesion a Van Oord y Grupo Huerta Madre en Dos Bocas: AMLO.
El mandatario aseverd que la concesion a Van Oord y Grupo Huerta Madre porque fue
honesta y no hubo corrupcién”

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador rechazé retirar la licitacion a la
empresa holandesa Van Oord y su socia mexicana, Grupo Huerta Madre, para
realizar trabajos de limpia y preparacién de terreno en las 566 hectdreas donde se
construira la nueva refineria de Dos Bocas.

Durante la conferencia matutina, aseguré que el concurso se realizd con buenas
précticas, el consorcio ganador es ético y hasta los embajadores de Holanda en México,
ya se comprometieron a cumplir los contratos publicos.

Dan a nueva empresa obra en Dos Bocas.
Luego de que el Consorcio Boskails impugné en contrato de cuatro mil 968 millones de

pesos otorgado por Pemex Transformacién Industrial, porque Van Oord no cumple con
los requisitos para realizar una obra de ese tipo, como informé esta semana EI Sol de

Meéxico.
Advirtié que expondran publicamente a las empresas que busquen hacer su agosto con

las contrataciones gubernamentales, tratese de nacionales o extranjeras, por lo que ya
dependera de ellos, si quieren dejar mal parados a sus paises.

“La empresa extranjera que incumpla un contrato aqui se va a dar a conocer, a México
y al mundo y van a dejar muy mal parados a sus paises y a sus gobiernos, no queremos
Odebrecht o empresas que venian a hacer su agosto, se acabo eso y aplica para las

foréneas, extranjeras”, dio a conocer.

Aunque sélo se ha dado detalle de la participacion de la Secretaria de la Funcion Pablica
para asesorar los procesos de contratacion, Lopez Obrador aseguré que participara la
Organizacion de las Naciones Unidas en el proceso.

El mandatario insistié en que ya no se permite la corrupcion tolerada y tampoco “se le
va a pedir o se les esté pidiendo sobornos para entregar contratos, a ninguna, ya cambio

esto”.

Terrenos en Dos Bocas listos para excavarse, anuncia gobernador de Tabasco
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13.El 08 de junio de 2019, la edicion electrénica de Cuestione publicé la nota
periodistica intitulada "Empresas que construiran refineria Dos Bocas: una casi
fantasma; otra ligada a Odebrecht. No hay corrupcion dice el Presidente, se adjunta
link para ser consultado:
https://cuestione.com/detalle/mexico/empresas-que-construiran-refineria-dos-
bocas-una-casi-fantasma-otra-ligada-a-odebrecht

14. El 07 de agosto de 2019, el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, emiti6 comunicado INAI/118/19,
respecto a la resoluciéon que dicté en el expediente RRA 5346/19, intitulado “LA
SENER DEBE ENTREGAR COPIA DE LA CONVOCATORIA RESTRINGIDA PARA
LA CONSTRUCCION DE LA REFINERIA DOS BOCAS, TABASCO”, resaltando las
consideracion siguientes:

“Lo anterior lo considero de suma importancia, toda vez que tanto la cabeza del sector
energético del pais como el propio presidente de la Republica han reiterado que
el proceso de construcciéon de la refineria de Dos Bocas sera totalmente
transparente y al no darse la informacién no permite el escrutinio para saber la
razén por la cual se declaré desierta la licitacién”, subrayé Oscar Guerra.

En el analisis del caso, el comisionado del INAI expresé que, de la revisién a la liga
electrénica proporcionada por la Sener, se comprobé que corresponde al portal
electrénico del Gobierno Federal destinado de manera especifica al proyecto de
construccioén de la refineria.

Sin embargo, dijo, se comprob6 que dentro de dicho portal no es posible localizar la
informacion solicitada, pese a que se realizé una busqueda en los diversos documentos
con los que cuenta el sitio.

Oscar Guerra Ford comenté que se localizé un comunicado de prensa, del cual se
desprende que la titular de la Secretaria de Energia, informé que se entregaron las
cartas de invitacion a las empresas, Bechtel, WorleyParsons-Jacobs, Technip y KBR,
para que participaran en el proceso de la construccion de la refineria y se localizé el
fallo a dicha invitacion restringida, donde se declar¢ desierta la misma.

“En palabras de la propia secretaria de Energia se invité a cuatro empresas que
tienen las mejores practicas de transparencia y de ética y sobre todo que tienen
un amplio conocimiento técnico en la construccion de este tipo de refinerias, es
decir, al dar a conocer las invitaciones restringidas solicitadas, se podrian conocer los
términos en que empresas fueron invitadas, asi como las pretensiones del Gobierno
Federal, lo cual permite darse una idea de por qué una empresa se desistio y las otras
tres propuestas fueron declinadas’, puntualizé Guerra Ford.
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Por lo tanto, el pleno del INAI revocé la respuesta y le instruy6 a la Secretaria de
Energia a efecto de que otorgue al particular la copia electrénica de la invitacion
restringida entregada a las cuatro empresas: Bechtel, WorleyParsons-Jacobs, Technip
y KBR, para participar en la licitacién para la construccién de la refineria a construirse
en el puerto de Dos Bocas, Tabasco.”
http://inicio.inai.org.mx/Comunicados/Nota%20INAI-118-19.pdf




15.

16.

17.

Con fecha 14 de enero de 2020, durante la “Conferencia de Prensa” del Titular del
Ejecutivo Federal denominada comunmente “maranera’, el Presidente de la
Republica C. Andrés Manuel Lépez Obrador, a pregunta de uno de los periodistas,

expreso lo siguiente:

“... todos debemos de saber que la corrupcién se da de arriba para abajo...”

“... todos los negocios jugosos gue se hacen en el pais, negocios de corrupcion,
llevan el visto bueno del Presidente de la Republica, para que esto quede claro, no
es que “no lo sabia el Sefior Presidente” o es que “el Sefior Presidente tiene buenas
intenciones pero lo engafian, lo traicionan, no le ayudan” jMentira! El presidente de
México tiene toda la informacién que se necesita: o es complice o se hace de la
vista gorda, pero no es que no sepa..."

Con fecha 22 de mayo de 2020, el periédico REFORMA, dio a conocer que la C.
Secretaria de Economia, que mediante el acta de presentacion y apertura de
presupuesto comercial-técnica y econémica de la invitacién restringida PTI-ID-O
002/209, otorgd un contrato por la cantidad de $4,968.68 millones de pesos en favor
de Consorcio Van Oor de México, S.A. de C.V., Van Oord Dreding and Marine
Contractors, B.V. y Grupo Huerta Madre, S.A.P.I de C.V., propiedad de Quintanilla.

De acuerdo al contenido de dicha nota periodistica, la empresa Grupo Huera Madre,
S.AP.I de C.V., no habia sido considerada como proveedora de Petrdleos
Mexicanos hasta la presente administracion encabezada por el C. Andrés Manuel

Lopez Obrador.

Cabe resaltar, que la empresa Grupo Huerta Madre, fue constituida apenas en el
mes de mayo de 2019, justo unos dias anteriores al otorgamiento del contrato, con
lo que es imposible afirmar que dicha entidad cuente con la experiencia necesaria
para llevar a cabo tareas de alto nivel técnico como la construccion o instalacion de
instalaciones petroleras, por lo que se hace de conocimiento de esa H. Secretaria
el presunto conflicto de intereses que pudiera configurarse en su caso. Lo anterior,
en virtud de lo sefalado anteriormente por la propia Rocio Nahle, quien ha
manifestado publicamente la relacion de compadrazgo que sostiene con Arturo
Quintanilla Hayek, propietario de la empresa Grupo Huerta Madre, y cualesquiera
otras que hayan obtenido beneficios en contratos con el Estado Mexicano.

El dia 31 de mayo de 2020, el Diario “Reforma” publica la nota “Le entregan
contratos de 45 mil millones para Dos Bocas. Da super negocio Nahle a
compadre”, en la cual se asienta lo siguiente:

“Una empresa del compadre de la Secretaria de Energia, Rocio Nahle, trabaja en
el acondicionamiento de los terrenos para la refineria de Dos Bocas.

Se trata de Grupo Huerta Madre, propiedad del empresario veracruzano Arturo
Quintanilla Hayek, que en consorcio con la compaiia holandesa Van Oord, se hizo
de un contrato por 4 mil 968.8 millones de pesos.

El compadrazgo entre Nahle y Quintanilla Hayek es publico desde enero de 2018,
cuando la entonces candidata de Morena al Senado reconocioé ante un medio local




su relacién tras darse a conocer que el empresario seria beneficiado por el
Ayuntamiento de Coatzacoalcos con la renta de un terreno que serviria como
depdsito de basura.

Grupo Huerta Madre es una empresa que fue creada en mayo de 2019, unos dias
antes de que le fuera adjudicado el contrato para la conformacién de las
plataformas, es decir, carecia de experiencia para desarrollar el trabajo, que requiere
un alto nivel técnico.

El 22 de mayo de 2019 se realizé el Acta de Presentacion y Apertura de Propuesta
Comercial-Técnica y Econémica de la invitacién restringida PTI-ID-0-002/2019 de
Pemex, en la cual se dio como ganador al consorcio integrado por Consorcio Van Oord
de México, S.A. de C.V., Van Oord Dredging and Marine Contractors B.V. y Grupo
Huerta Madre, S.A.P.1. de C.V.

Este consorcio ofrecio el precio mas barato de los tres grupos invitados a formular
propuestas, al fijar en 4 mil 968.8 millones de pesos su propuesta.

Quintanilla Hayek es un empresario del sur de Veracruz con negocios en distintos ramos
como la construccion, los bienes raices y la comercializacién de herramienta
especializada, pero no figuraba como proveedor de Pemex ni en la industria petrolera
hasta este sexenio en el que su comadre quedo al frente de la construccion de la nueva
refineria.

En abril del afio pasado, luego de que diera a conocer que la empresa Bio Pappel
Scribe, propiedad de Miguel Rincén, quien es compadre del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, habia ganado un contrato de Conaliteg por 221.6 millones de pesos, el
Mandatario pidié cancelar el contrato para evitar cualquier sospecha de influyentismo.

Y el 12 de mayo, el IMSS dio a conocer la rescision de un contrato por 114 millones de
pesos que habia sido asignado a la empresa Bidcom Energy S.A. de C.V., propiedad
de unos sobrinos del compadre de Nahle, debido a que la compania incumplié con la
presentacion de la fianza y entrega de los bienes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De la narracién de los hechos anteriores, se desprenden conductas que deben ser
sancionadas en virtud de ser violatorias a lo dispuesto por el principio previsto en los
articulos 28, 108,113 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 6 y 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
y 40, 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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En ese sentido, los preceptos constitucionales, establecen lo siguiente:

...Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo
se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular,
a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempene un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Union o en la Administracion Publica
Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.




...Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos determinardn sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desemperio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, consistiran en
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econémicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
refiere la fraccion Il del articulo 109, pero que no podrén exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendréan derecho a una indemnizacién conforme a las
bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

...Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas,
con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo
dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicardn o llevardn a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la economia,
eficacia, _eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

De la interpretacién arménica de los preceptos constitucionales y legales anteriormente
citados, se advierte con claridad, que, es responsabilidad de todo servidor publico realizar
el uso del gasto publico de manera cuidadosa, honrada y eficaz, esto es que, todos los
bienes o servicios que adquiere el Estado Mexicano para cualquiera que sea su destino, se
realice en las condiciones 6ptimas y en beneficio de la sociedad.

Tal es el caso, que el Estado Mexicano, al ser rector de la economia, con un sentido de
justicia social, se encuentra obligado por mandato constitucional a verificar que no existan
abusos, acaparamientos u obtenciones de lucros excesivos por parte de los proveedores
de los bienes o servicios que se ubiquen en el mercado.




Y por su parte, es responsabilidad también de las instituciones publicas, ejercer de manera
proba y cuidadosa el gasto publico, entendiendo las condiciones del mercado en el
momento en el que se ejerzan los recursos propiedad de todos los mexicanos.

En el caso concreto, esa Secretaria, apreciara que por lo que hace a los preceptos
constitucionales que se invocan y los hechos narrados en la presente denuncia, existe por
parte de autoridades y de particulares un abuso a la hacienda publica, pues tal como lo
evidenci6 el Representante Legal del Consorcio Boskalis, Francisco Javier Trejo en su
recurso de reconsideracién presentado ante PEMEX, el procedimiento al interior conté con
innumerables fallas: las empresas ganadoras no cuentan con la capacidad para realizar los
trabajos de preparacion y retiro de materiales de los predios donde se construira la refineria,
las bases de la invitacién no fueron respetadas, tampoco hay certeza de que la propuesta
de Van Oord haya sido evaluada correctamente ni que sea técnicamente suficiente para
desarrollar en tiempo y forma conforme a los requisitos de las bases los trabajos de
limpieza, no hay garantia de que los precios ofertados por el consorcio sean suficientes
para el proyecto de obra en Dos Bocas, el capital para crear Grupo Huerta Madre es de 60
mil pesos, lo cual limita su capacidad técnica y econdmica, por lo que el proyecto puede
verse viciado o retrasado por falta de experiencia y de recursos, el contrato para la
Conformacion de Plataformas para el Proyecto de Nueva Refineria en Dos Bocas, debio
ser asignado a empresas con una gran trayectoria laboral, tal y como lo sefialan las bases,
una empresa creada una semana antes del fallo, un contrato valuado en cuatro mil 968
millones de pesos para los trabajos de preparacion y retiro de materiales de los predios
donde se construira la refineria. Al resultar ganadora la empresa Grupo Huerta, PTI-ID cae
en una contradiccién de facto, toda vez que en las bases solicitan de manera imperativa
que las empresas tengan experiencia, pero el ganador de la invitacion restringida resulto
ser una empresa de reciente creacion”’, afadio que las bases de la invitacion restringida se
modificaron cuatro veces, lo que causa un agravio a las participantes. Por ultimo, refiere
que los dias transcurridos entre la emision de las bases finales, es decir el 14 de mayo, y
la fecha de entrega de propuestas, 22 de mayo de 2019, es una cantidad de tiempo
extremadamente reducida para la preparacién de un proyecto.

Asi mismo, se advierte que las invitaciones restringidas No.PTI-ID-S-001/2019 y No.PTI-
ID-S-002/2019 no fueron publicadas en tiempo y forma tal como lo sefiala el articulo 44 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la primer invitacion
restringida No.PTI-ID-S-001/2019 declarada desierta, se envio a cuatro empresas que de
conformidad con lo manifestado por la Secretaria de Energia, Norma Rocio Nahle Garcia,
eran cuatro empresas, las mejores del mundo, finalmente en el acta de notificaciéon de
fallo de la invitacion restringida en comento, una de las empresas dimitié y a las restantes
tres mejores empresas del mundo les fueron desechadas sus proposiciones, sin obrar en
el contenido del acta la motivacion y fundamentacion del fallo, unicamente se plasma la
leyenda “Si como resultado de la evaluacion de las propuestas ninguna de ellas resulta
solvente”. En el mismo orden de ideas, las actas producto de las reuniones que se llevaron
a cabo para la adjudicacién del contrato multimillonario no fueron publicadas sino meses
después de la resolucion del pleno del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales donde se ordenaba la publicacion de las mismas; por otro
lado del contenido de las actas donde se narran los hechos suscitados en motivo de las
distintas etapas de la invitacion restringida No.PTI-ID-S-002/2019, es posible concluir que
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dentro de las etapas del procedimiento no se verificd la presencia de testigos sociales que
dieran fe de las actuaciones de autoridades y particulares, como le prevé el articulo 27 BIS
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Esta cuestion, podria ser determinante por la probable creacién de empresas encubriendo
redes de corrupcién al amparo de servidores publicos de alto nivel para la malversacion de
recursos publicos, situacion que en sus facultades de investigacion, resolvera esa Autoridad
Auditora.

Sin embargo, es claro que sin que exista la transparencia o diligencia necesaria para el
otorgamiento de contratos con recursos publicos, empezando por la sospecha de
favoritismo y de un desaseado procedimiento, es que estos sean declarados de forma
descarada como viables, maxime tratandose de personas morales que son propiedad de
compadres de funcionarios publicos, como es el caso del C. Quintanilla Hayek.

No es coincidencia que a quien se le otorgara el contrato por invitacion restringida, sea
precisamente el compadre de Rocio Nahle Garcia, quien es de conocimiento publico,
ostenta el cargo de Secretaria de Energia, es decir, con el cargo de Servidor Publico
Federal, lo cual lo coloca en una situacion privilegiada para la obtencién de contratos de
obra publica, o bien para la obtencion de cualquier contrato en entidades en las que exista
manejo de recursos publicos.

Es claro, que de acuerdo con lo establecido por el articulo 7 fraccion IX de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas, la conducta que aqui se denuncia, ha sido
perpetrada y constituye un perjuicio de la hacienda publica

Al efecto, al hacerse de conocimiento de esa dependencia, los hechos sefalados en el
presente escrito, se solicita se inicie la averiguacion correspondiente y en su caso ejercite
la accién penal en contra de los acusados o de quien o quienes resulten responsables de
las conductas narradas en esta denuncia de hechos.

Siguiendo con la linea argumentativa, tal y como se establece en los preceptos
constitucionales arriba citados, los servidores publicos tienen la obligacion de conducirse
con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones, asi como asegurar las mejores condiciones en la
adquisicion, arrendamiento y servicios para el Estado, esto supone que los mismos no
puedan alterar los procedimientos de licitacion publica, invitacion restringida o adjudicacion
directa previamente establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
debiéndose en todo momento cefirse estrictamente a lo establecido en los articulos

siguientes:

”...Articulo 6. Todos los entes publicos estan obligados a crear y mantener condiciones
estructurales y normativas que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su
conjunto, y la actuacion ética y responsable de cada servidor publico.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desemperio de su empleo, cargo
o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico.
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Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaréan las
siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o
pretender obtener algtn beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni
buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de
cualquier persona u organizacion;

Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;

IV.Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios

o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus
funciones de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados,
procurando en todo momento un mejor desemperio de sus funciones a fin de alcanzar
las metas institucionales seguin sus responsabilidades;

VI.Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a
los principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

ViI. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucion;

ViIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general;

IX.Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado
mexicano.

Esa Secretaria, podra advertir que los servidores publicos sefialados actuaron de manera
ilegal aprovechando la situacion de emergencia sanitaria que impera en el pais en
detrimento del erario, utilizando para ello los cargos con los que cuentan, lo cual se
acreditara con las documentales que se adjuntan al presente escrito.

Por su parte, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, aplicable a
la materia, establece lo siguiente:
“CAPITULO TERCERO DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA”

Articulo 41.- En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento
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de licitacion publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacién a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa.

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades
debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como la justificacién de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcién, deberén constar por escrito y
ser firmado por el titular del drea responsable de la ejecucion de los trabajos.”

[:5)

Tal y como lo establece el articulo citado, para llevarse a cabo una contratacion mediante
una adjudicacién directa es necesario la fundamentacion y la motivacién por escrito que
respaldé la contratacion a través de este medio, asi como garantizar economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resultan procedentes para obtener
las mejores condiciones para el Estado, requisitos que no se satisfacen en virtud de el
otorgamiento de contratos a empresas de nueva creacion, lo que evidencia que las
propuestas no son analizadas de manera objetiva e imparcial.

Asi mismo, en el parrafo tercero de este mismo precepto, establece la obligacion de
contratar las mejores condiciones, es decir empresas expertas en el ramo.

Por otra parte, siguiendo la misma técnica interpretativa de los preceptos anteriormente
transcritos, se desprende con toda claridad que servidores publicos y la persona moral,
tienen como intencidn cometer faltas administrativas graves previstas en la legislacion
citada y obtener un beneficio econdmico, de tal suerte, que esa Secretaria en uso de sus
atribuciones debera realizar de manera enunciativa mas no limitativa las gestiones

siguientes:

A) Investigar la legal constitucion de la empresa Grupo Huerta Madre o quien de
manera enunciativa mas no limitativa ostente la responsabilidad o representacion
legal, propietario, administrador unico o consejo de administracion, accionistas o
agente comercial, o cualquier responsable de la empresa o aquellas integrantes en
caso de serlo del Grupo Huerta Madre, quienes ostenten el cargo de encargado de
las compras, adquisiciones y contrataciones de la Secretaria de Energia, Petroleos
Mexicanos y contra quién o quienes resulten responsables

B) Investigar el historial de tenencia accionaria de dicha empresa.

C) La idoneidad de los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia que se emplearon para determinar la procedencia de la
contratacion a través del procedimiento de invitacion restringida, como se establece
en el articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

D) Laidoneidad de las razones en que en que se haya sustentado la determinacion de
la contratacién a través del procedimiento de invitacion restringida, como se
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establece en el articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

E) De qué manera se constatd que el consorcio contaba con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y otros, y cuyas
actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato y qué servidor publico fue el responsable de llevar a
cabo dicha constatacion.

F) De qué manera se constat6 que Grupo Huerta Madre, S.A.P.l. de C.V. contaba con
la capacidad técnica y financiera toda vez que el capital con que fue creada es de
$60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.).

G) La intervencién que tuvo la C. Rocio Nahle Garcia, Secretaria de Energia en la
contratacion del consorcio del cual forma parte la empresa denominada Grupo
Huerta Madre, S.A.P.I. de C.V.

H) Investigar sila empresa denunciada cuenta con la experiencia en la rama referente
al contrato otorgado.

[) El ndmero de contratos otorgados a dicha empresa, en cualquiera de las
dependencias de la Administracion Publica, 6rganos desconcentrados,
descentralizados o cualesquiera de las Instituciones del Estado Mexicano o de
licitaciones publicas o adjudicaciones directas en las que se demuestre que tiene
experiencia en el area.

En tal virtud, los servidores publicos que resulten responsables deberan ser sancionados
de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, es decir, que debera ser destituido, sancionado e inhabilitado para ejercer
cargos publicos por un periodo de 10 a 20 afios por tratarse de una conducta sefalada
como grave.

En caso de resultar responsable la empresa denunciada, debera ser sancionada en
términos del articulo 81, fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con los sefalamientos realizados en el presente escrito, esa H. Secretaria, tendra los
elementos suficientes para realizar las investigaciones pertinentes, asi como para sancionar
las conductas referidas en el presente ocurso.

PRUEBAS

DOCUMENTAL. Consistente en el Acta Constitutiva de la empresa Grupo Huerta Madre
S.A. de C.V. registrada ante el Registro Publico del Comercio de la Secretaria de Economia,
la cual se manifiesta no se tiene en poder de la promovente, sin embargo, se solicita a quien
derecho corresponda la proporcione o exhiba para la debida integracion de las indagatorias.

DOCUMENTAL. Consistente en copia de las actas motivo de la invitacion restringida No.
No.PTI-ID-S-001/2019 y No.PTI-ID-S-002/2019.
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DOCUMENTAL. Consistente en las declaraciones del C. Presidente de la Republica,
respecto del conocimiento de las operaciones realizadas en contratos, asi como la negativa
de cancelacion de contratos a las empresas Consorcio Van Oord de México, S.A. de C.V.,
Van Oord Dredging and Marine Contractors B.V. y Grupo Huerta Madre, S.A.P.I. de C.V.

DOCUMENTAL. Consistente en notas periodisticas que acreditan la relacién entre la C.
Norma Rocio Nahle Garcia y Arturo Quintanilla Hayek.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en las presentes
indagatorias que apoye a la determinacion de la sancion por los hechos sefialados a los
presuntos responsables.

TESTIMONIAL. Que se hace consistir en las declaraciones de la o las personas que tengan
conocimiento presencial de los hechos narrados y que resultaran de conformidad con las
investigaciones realizadas por esa Secretaria, a quienes solicitamos se les cite por los
conductos legales para efecto de que rindan su declaracion por ser indispensables para el
esclarecimiento de los hechos en el expediente de presunta responsabilidad.

PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, en todo aquello que sirva para
perfeccionar las indagatorias correspondientes y que apoyen la presunta responsabilidad
de los servidores publicos y del particular en la comision de las faltas administrativas a que
haya lugar, asi como de quien o quienes resulten responsables de los hechos narrados en
la presente denuncia.

Por lo anteriormente expuesto: A ESA H. SECRETARIA, atentamente pido:

PRIMERO. Tenerme por presentada con la personalidad que ostento presentando en
tiempo y forma, la denuncia en contra de los servidores publicos sefialados en el cuerpo de
la presente, aquellas integrantes en caso de serlo del Grupo Huerta Madre, quienes
ostenten el cargo de encargado de las compras, adquisiciones y contrataciones de la
Secretaria de Energia, Petréleos Mexicanos, Pemex Transformacion Industrial y contra
quién o quienes resulten responsables de las conductas ilicitas sefialadas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO. De acuerdo a su facultad investigadora y por adquisiciéon procesal, allegarse
de las pruebas necesarias y suficientes e iniciar las investigaciones pertinentes relativas al
caso expuesto en términos de las atribuciones de esa H. Secretaria.

TERCERO.-. Sancionar a los servidores publicos que resulten responsables de las
conductas sefaladas, asi como a la persona moral denunciada de conformidad con lo
establecido en los articulos 78 y 81, fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas legislacion aplicable.

CUARTO. De no ser admitida la presente denuncia, se inicie el procedimiento de
investigacion de oficio, en los términos previstos por el articulo 91 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

QUINTO. Ordenar que las audiencias que se lleven a cabo en el procedimiento de

responsabilidad administrativa sean publicas conforme a lo ordenado en la fraccion | del
articulo 198 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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SEXTO. En su oportunidad, dar vista a la Fiscalia General de la Republica por los ilicitos
penales que pudieron haberse cometido.

Ciudad de México, a 01 de junio de 2020

PROTESTO LO NECESARIO
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BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ
SENADORA

INDIRA DE JESUS ROSALES SAN ROMAN
SENADORA
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JULEN REMENTERIA DEL PUERTO
SENADOR
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