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La suscrita Senadora de la Republica Gina Andrea Cruz Blackledge del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, integrante de la LXIV Legislatura; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion
[, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 59 DE
LA LEY ADUANERA, EN APOYO A LOS CONTRIBUYENTES al tenor de la
siguiente:

Exposicién de Motivos

Mediante una reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
diciembre de 1995 aparece por primera vez la figura del Padrén de Importadores,
en la fraccion IV del articulo 59 de la Ley Aduanera, como una herramienta de
proteccion de la planta productiva nacional, pues permite a la autoridad verificar que
los importadores se encuentren cumpliendo y al corriente de sus obligaciones
fiscales, y al mismo tiempo combatir directamente las practicas de subvaluacion que
dafian a los productores nacionales.

Actualmente, la fraccion IV del articulo 59 de la ley establece la obligacién para
qguienes deseen importar mercancias estar inscritos en el Padron de Importadores
y, en su caso, en el Padrén de Importadores de Sectores Especificos o de
Exportadores Sectoriales, que esta a cargo del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT).
Ademas, deben cumplir, entre otros requisitos, los siguientes:

1. Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales;

2. Acreditar ante las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en el
registro federal de contribuyentes; y

3. Los demas que establezcan el reglamento y el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas.

El Reglamento de la Ley Aduanera sefala en el articulo 82 como requisitos para
inscribirse en el Padrén de Importadores los siguientes:

1. Estar inscrito y activo en el registro federal de contribuyentes;
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2. Contar con firma electronica avanzada vigente;

3. Presentar la constancia de cumplimiento de las obligaciones fiscales,
previstas en el articulo 32-D del Cddigo Fiscal de la Federacion; y

4. Los demas establecidos en las reglas que al efecto emita el SAT.

No obstante, hay la posibilidad de que una vez inscritos en el Padron de
Importadores y en el Padron de Importadores de Sectores Especificos, la autoridad
puede suspender al importador al actualizarse cualquiera de las causales que
establece el articulo 84 del Reglamento de la Ley Aduanera:

“Articulo 84. Procede la suspensién en el Padrén de Importadores y en el Padron
de Importadores de Sectores Especificos, en los siguientes casos:

I. Cuando el contribuyente presente irregularidades o inconsistencias en el
Registro Federal de Contribuyentes;

II. Cuando los contribuyentes al fusionarse o escindirse, desaparezcan del
Registro Federal de Contribuyentes;

lll. Cuando el contribuyente cambie su denominacién o razén social y no
actualice su situacion en el Padrén de Importadores;

IV.Por resolucién firme, que determine que el contribuyente cometié cualquiera
de las infracciones previstas en los articulos 176, 177 y 179 de la ley; y

V. Los demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

El SAT notificara al contribuyente las causas que motivan la suspension inmediata
en el Padron de Importadores o en el Padron de Importadores de Sectores
Especificos, 0 en ambos, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se dé
cualquiera de las causales previstas en este articulo.”

El nimero 1.3.3 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior
para 2016, emitidas por el SAT, incluye 39 causales adicionales de suspension en
los mencionados padrones, con lo que se observa un exceso de la facultad
normativa con que cuenta la autoridad respecto de las sanciones establecidas en el
reglamento de la legislacion aduanera, y con mayor razén, al no contemplarse en el
ordenamiento heteronomo la sancion para suspender del padron de importadores.

No obstante que la actualizacion de cualquiera de las causales antes mencionadas,
asi como las que al efecto sefialan las Reglas de Caracter General en Materia de
Comercio Exterior emitidas por el SAT, provocan la suspension inmediata en el
Padrén de Importadores, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé en
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la jurisprudencia 2a. /J. 6/ 2012 (102.)* que tal actuacion administrativa no viola la
garantia de audiencia a que se refiere el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que por si misma no
constituye un acto privativo, si no de molestia por ser una medida cautelar de
caracter temporal, dando pie a una suspension de carécter provisional, cuyo objeto
es que la autoridad hacendaria verifigue que los procedimientos en materia de
iImportaciones se lleven a cabo conforme a lo establecido en la normatividad
aplicable.

Con base en lo anterior, y a pesar de que la suspension es un acto temporal cuya
naturaleza es condicional y no tiene efectos permanentes por ser en si misma un
acto de autoridad condicionado a la aclaracion o a que se subsane el vicio o
irregularidad, y considerando que dicha suspension terminara cuando el acto haya
sido declarado invalido o ilegal, destruyendo en forma total sus efectos como lo
sefala la contradiccién de tesis 410/2011, dicha suspensién no deja de tener
graves efectos perjudiciales en las finanzas de los importadores, en tanto que la
medida cautelar afecta directamente su actividad comercial, pues el estar inscrito
en el Padrén de Importadores es un requisito fundamental para realizar cualquier
actividad de importacion.

A esto debemos agregar que la figura de la suspension de Padron de Importadores
y todas las causales establecidas en el articulo 84 del Reglamento de la Ley
Aduanera y en la regla 1.3.3 de las Reglas de Caracter General de Comercio
Exterior van mas alla de lo que la Ley Aduanera dispone en el articulo 59.

Si bien los reglamentos posibilitan la exacta observancia de las leyes, estos no
deben contener cuestiones que son exclusivas de la ley y, mucho menos, ir mas alla
de lo que ella dispone, caso contrario violenta el principio de legalidad y de
subordinacion jerarquica en que se encuentra la facultad reglamentaria.

La mayoria de los supuestos de suspension se encuentren definidos en reglas
generales que, por su naturaleza, son susceptibles de modificaciones constantes,
deja al contribuyente sin seguridad y certeza juridica.

Por ello y a fin de otorgar mayor certidumbre juridica a los particulares, se propone
incorporar como disposiciones de caracter legal aquellos supuestos o causales
actualmente contenidos en el reglamento de la ley de la materia; o bien, en reglas
de caracter general emitidas por la autoridad administrativa.

De mantenerlos en dichas disposiciones que pueden ser modificadas o quedarse
sin efectos en cualquier momento, provoca afectaciones econémicas y legales en
contra de los contribuyentes, por lo que si se incorporan al texto de la ley podran
surtir plenamente sus efectos frente a los particulares y la administracion publica.
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Por otro lado, independientemente que la suspension en el Padrén de Importadores
(como reconocio la Suprema Corte de Justicia) es un acto de molestia que por su
naturaleza no precisa de un procedimiento previo, y, por tanto, no le rige el derecho
fundamental de previa audiencia, es indispensable establecer un procedimiento
expedito mediante el cual las irregularidades vinculadas o relacionadas con
obligaciones de caracter formal puedan subsanarse sin llegar a la suspension.

Con base en lo expuesto, y a fin de evitar situaciones en las que los actos de las
autoridades afecten a los contribuyentes en el sano desarrollo de sus actividades
comerciales, buscando sinergia con el contenido de la fraccion I1X del articulo 20. de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, particularmente por lo que hace
a que las actuaciones de las autoridades fiscales que requieran su intervencion se
lleven a cabo en la forma que les resulte menor onerosa, incluso anticipado a la
suspension en el Padron de Importadores, a través del cual la autoridad haga del
conocimiento al importador los hechos y circunstancias que le hacen presumir que
incurrié en alguna o mas de las causales de suspension, a efecto de que en un plazo
expedito corrija su situacion, evitando ademéas de la suspension, las cargas
administrativas que conlleva la realizacion del o los procedimientos de reactivacion
en el padrén que corresponda, lo cual representa desgaste en tiempos y tramites,
tanto para los contribuyentes como para las dependencias gubernamentales
respectivas.

Por todo lo expuesto y motivado, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 59 DE LA LEY
ADUANERA

UNICO. Se adicionan un segundo, tercero, cuarto y quinto parrafos a la fraccion IV
del articulo 59 de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 59. ...
l.alll. ...

IV. Estar inscritos en el Padron de Importadores y, en su caso, en el Padron de
Importadores de Sectores Especificos o en el Padron de Exportadores Sectorial
gue estan a cargo del Servicio de Administracion Tributaria, para lo cual deberan
encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, asi
como acreditar ante las autoridades aduaneras que se encuentran inscritos en el
registro federal de contribuyentes.
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El Servicio de Administracién Tributaria podra suspender del Padron de
Importadores y del Padrén de Importadores de Sectores Especificos a
guienes se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

Suspensién inmediata:

a) Cuando el contribuyente presente aviso de cancelacién, suspensién, o
no registre los establecimientos en los cuales realice operaciones de
comercio exterior en el registro federal de contribuyentes, asi como en
los casos en que al fusionarse o escindirse desaparezcan de dicho
registro.

b) Cuando el contribuyente cambie su denominacion o razén social y no
actualice su situacion en el Padrén de Importadores.

c) Cuando el contribuyente realice cambio de domicilio fiscal o lo realice
después del inicio de facultades de comprobacién, sin presentar los
avisos correspondientes al SAT, conforme a los plazos establecidos en
el articulo 27 del cédigo.

d) Cuando por resoluciéon firme, se le determine al contribuyente que
cometié cualquiera de las infracciones previstas en los articulos 176,
177y 179 de la ley.

e) Cuando mediante resolucién se determine un crédito fiscal firme y/o
exigible y no garantizado a cargo del contribuyente por la comision de
cualquiera de las infracciones previstas en los articulos 176, 177, 179y
182, fraccion 1l, de esta ley.

f) Cuando el contribuyente tenga créditos fiscales firmes o créditos
fiscales determinados por infracciones distintas a las sefialadas en el
inciso e) de este articulo y que, siendo exigibles, no se encuentren
pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por el
Codigo Fiscal de la Federacion.

g) Cuando el contribuyente se oponga al ejercicio de las facultades de
comprobacién de las autoridades aduaneras.

h) Cuando el contribuyente, dentro de las facultades de comprobacion
contempladas en el articulo 42 del cédigo, no atienda los requerimientos
de las autoridades fiscales o aduaneras para presentar la
documentacion e informacion que acredite el cumplimiento de sus
obligaciones, o lo realice en forma incompleta.
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Tratandose de los requerimientos distintos a los sefialados en el parrafo
anterior, la suspension procedera cuando se incumpla en mas de una
ocasion con el mismo requerimiento.

i) Cuando el contribuyente no cuente con la firma electrénica avanzada
vigente.

j) Cuando los importadores no tengan registrado un correo electrénico
para efectos del buzdn tributario.

k) Las demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables
siempre y cuando el acto u omision atribuible al contribuyente haya sido
calificado por autoridad aduanal, o descubierto en el ejercicio de las
facultades de comprobacién.

El Servicio de Administracion Tributaria notificara al contribuyente las
causas que motivaron la suspension inmediata en el Padron de
Importadores o en el Padron de Importadores de Sectores Especificos,
o en ambos, dentro de los cinco dias habiles siguientes a que se dé
cualquiera de las causales previstas.

Cuando, previa notificacién al importador mediante buzén tributario, para
que en un plazo no mayor de cinco dias habiles subsane o corrijala omisién
o irregularidad detectada, este no la haya realizado; el Servicio de
Administracion Tributaria podra suspenderlo del Padron de Importadores y
del Padron de Importadores de Sectores Especifico, en los siguientes
supuestos:

a) El contribuyente no hubiera presentado las declaraciones de los
impuestos federales o cumplido con alguna otra obligacion fiscal.

b) El contribuyente no cuente con la documentacion que ampare las
operaciones de comercio exterior, segun lo previsto en las
disposiciones juridicas aplicables.

c) Los contribuyentes no realicen operaciones de comercio exterior en un
periodo que exceda los 12 meses.

d) El contribuyente no sea localizado en su domicilio fiscal o el domicilio

fiscal del contribuyente o el de sus establecimientos estén en el
supuesto de no localizado o inexistente.
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e) En el pedimento no se declare la marca de los productos importados o
la informacion que al efecto sefialen las reglas que emite el Servicio de
Administracion Tributaria.

f) El nombre, denominacion o razén social o domicilio del proveedor en el
extranjero o domicilio fiscal del importador, sefialado en el pedimento,
en la factura o documento equivalente presentado y transmitido,
conforme a los articulos 36-A, 37-A y 59-A, de esta ley, sean falsos o
inexistentes o cuando en el domicilio sefialado en dichos documentos,
no se pueda localizar al proveedor en el extranjero; destinatario o
comprador, en el extranjero.

Transitorio

UNICO. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién y quedaran derogadas todas las disposiciones
normativas que contravengan las disposiciones de este decreto.

Nota

* Tesis: 2a. /J. 6/2012 (10a.), décima época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
2, libro V, febrero de 2012, pagina 1590, de rubro Suspension en el Padron de Importadores. No
constituye un acto privativo sino de molestia, por lo que no rige la garantia de previa audiencia.

SENADORA GINA ANDREA CRUZ BLACKLEDGE
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