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SENADOR MARTI BATRES GUADARRAMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE

La que suscribe MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ, Senadora
de la Republica e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion I,' 164,169y 172
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea la siguiente: Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion VI, Apartado B del articulo 20; se adicionan un segundo
parrafo al articulo 21, recorriéndose los subsecuentes, y un inciso C al articulo
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear

el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

- El'17 de junio de 2016, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
diversas reformas a disposiciones en materia penal con el objeto, entre otros, de
ajustar el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y otros ordenamientos a la
experiencia derivada de la practica forense y garantizar los derechos fundamentales
de los imputados, victimas u ofendidos. Todo ello en cumplimiento a la reforma
constitucional en materia de justicia y seguridad publica que transformé el sistema

inquisitivo en un nuevo sistema de justicia penal oral y adversarial.



Uno de los principales sefialamientos que se han hecho respecto de nuestro
sistema de justicia penal es que la misma autoridad que resuelve sobre el ejercicio
de la accidn penal es la que coordina la realizacion de los dictdmenes periciales que
se utilizan para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien
lo cometid, constituyendo esta circunstancia un grave impedimento para alcanzar el
pleno respeto a los derecho humanos tanto de victimas y ofendidos como de los
imputados.

Es asi, en razéon de que actualmente la coordinacion de los servicios
periciales corresponde al Ministerio Publico, en términos de lo dispuesto por el
articulo 127 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es de considerar entonces que, con el avance que presenta la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal, se hace impostergable la
necesidad de contar con servicios periciales y forenses, autobnomos e
independientes, rigurosamente capacitados y certificados bajo los mas altos
estandares internacionales.

En este sentido se han pronunciado representantes de organizaciones
internacionales, como es el caso del entonces Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de la Oficina del Alto- Comisionado para los
Derechos Humanos, Christof Heyns, durante la visita oficial que realizé a nuestro
pais del 22 de abril al 2 de mayo de 2013, en la que manifestoé su preocupacion por
el hecho de que algunas instituciones que participan en la administracion de justicia

carezcan de independencia, ya que ello contribuye a la impunidad.
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En las conclusiones de su informe destacé como una de las medidas que
nuestro pais requiere para “gozar de credibilidad local e internacional tendra que ser
el establecimiento de un sistema de justicia civil sélido: un sistema en que las
instituciones sean fuertes e independientes y estén interconectadas y en que las
leyes sean claras, se ajusten a las normas internacionales y formen parte integrante
de la cultura institucional y publica.”

Por ello, dentro de las recomendaciones formuladas en el referido informe
del 28 de abril de 2014 serfialé: “México deberia crear una institucion nacional de
servicios forenses. Esta institucion deberia ser autonoma y prestar sus servicios a
fodas las partes y autoridades que intervienen en juicios federales y/o estatales, las
comisiones de derechos humanos y los ciudadanos civiles. La institucion deberia
contar con infraestructura adecuada, suficientes recursos humanos y financieros y
protocolos normalizados aplicables a nivel nacional.”

De igual manera el Alto Comisionado de las Nacional Unidas para los
Derechos Humanos Sr. Zeid Ra’Ad Al Hussein, como resultado de su visita oficial
al pais en octubre de 2015, emitié dentro de sus recomendaciones publicadas en
octubre de 2016: “Crear una institucion nacional forense que sea auténoma e
independiente con suficientes recursos, que pueda dar servicio a todos los organos
de administracion de justicia, incluyendo los tribunales, autoridades de procuracion
de justicia y representantes legales”, en tanto que en su Declaracion a Medios del
7 de octubre de 2015 enfatizé “Es preciso y urgente crear una institucion nacional
forense de caracter auténomo y con recursos adecuados. El nuevo sistema penal
tendra que superar los problemas que enfrentan la policia y los forenses, asi como

la debilidad del sistema de investigacion.”



Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al presentar
informe de la visita in loco, realizada del 28 de septiembre al 2 de octubre de 2015,
evidencid6 la falta de profesionalizacién de los funcionarios adscritos a los servicios
forenses, por lo que exhortdo a la creacion de un Instituto Nacional Forense
auténomo, independiente de injerencias politicas y de otra indole, y que se rija
estrictamente por criterios técnicos y cientificos. '

Para cumplir con los principios del nuevo sistema de justicia penal y
atendiendo a las recomendaciones que han emitido organismos internacionales en
materia de derechos humanos, es que hoy propongo transformar a la Coordinacion
General de Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica (en 2018
Fiscalia General de la Republica), en un 6rgano con autonomia técnica que trabaje
con las procuradurias de justicia y fiscalias de los estados.

Apoyamos esta iniciativa en las experiencias exitosas que han tenido otros
paises dotando de autonomia a sus 6rganos periciales. Colombia, en 1991 cred el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses el cual, de acuerdo a su
pagina web, es un “establecimiento publico de referencia técnico cientifica que dirige
y controla el sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses en Colombia”, prestan
servicios forenses a la comunidad y a la administracion de justicia sustentados en
la investigacion cientifica y la idoneidad del talento humano en un marco de calidad,

imparcialidad, competitividad y respeto por la dignidad humana.



Argentina por su parte, cuenta con el Equipo Argentino de Antropologia
Forense (EAAF), que si bien no es una institucion gubernamental, se trata de una
organizacién autéonoma, cientifica, y sin fines de lucro que aplica las ciencias
forenses -principalmente la antropologia y arqueologia forenses- a la investigacion
de violaciones a los derechos humanos en el mundo. Fue en 1984, cuando se
establecio, con el fin de investigar los casos de personas desaparecidas en
Argentina durante la dltima dictadura militar y actualmente el equipo trabaja en
Latinoamérica, Africa, Asia y Europa y goza de importante reconocimiento y
prestigio a nivel internacional.

Guatemala, en agosto de 2006 cred el Instituto Nacional de Ciencias
Forenses, como una institucion auxiliar de la administracion de justicia, con
autonomia funcional, personalidad juridica y patrimonio propio; que tiene
competencia a nivel nacional y la responsabilidad en materia de peritajes técnicos
cientificos.

Podemos afirmar entonces que en nuestro pais, con la creacion del Instituto
Nacional de Ciencias Forenses, como un érgano que preste los servicios periciales,
independiente del Ministerio Publico Federal y que cuente con autonomia técnica
en los asuntos que sean sometidos a su revision, coadyuvaremos a tener un mayor
grado de imparcialidad y transparencia en la emision de dictdmenes periciales, lo
cual brindara un mayor grado de confianza a los ciudadanos en las instituciones de
imparticion de justicia y proporcionara al juzgador las herramientas necesarias para

resolver con mayor apego a la verdad y la justicia.



Ello permitira abatir los indices de impunidad, que en nuestro pais son
alarmantes, como lo menciona el Alto Comisionado de las Nacional Unidas para los
Derechos Humanos Sr. Zeid Ra’Ad Al Hussein “Estadisticas oficiales muestran que
98% de los crimenes cometidos en México quedan sin resolver; la mayoria de ellos
no son nunca propiamente investigados.!” Circunstancia que ha generado una crisis
de credibilidad en nuestro sistema de justicia penal. Hoy la poblacién desconfia del
policia, del ministerio publico o fiscal, del juez y hasta de los tribunales. Los
familiares de personas desaparecidas realizan sus propias investigaciones, se
organizan para apoyarse mutuamente, ante la inactividad de las autoridades.

Es importante mencionar que dentro de las recomendaciones formuladas al
Estado mexicano en marzo de 2018, por parte del Alto Comisionado de Naciones
Unidas de Derechos Humanos en su Informe sobre violaciones de Derechos
Humanos en la Investigacion del Caso Ayotzinapa, podemos destacar la formulada
a los Poderes Ejecutivo y Legislativo (pagina 87, parrafo 14) respecto a “crear una
institucion nacional de ciencias forenses, de caracter multidisciplinario, con el
objetivo de proveer un servicio independiente a todos los érganos de administracion

y procuracion de justicia, incluyendo los fribunales y representantes legales”.

'Véase: Declaracion del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos
Zeid Ra’ad Al Hussein, con motivo de su visita a México, del 7 de octubre de 2015
en: http://nchr.org.mx/index.php?option=com_k2&view=item&id=767:declaracion-
del-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-derechos-humanos-zeid-ra-ad-al-hussein-

con-motivo-de-su-visita-a-mexico&ltemid=265



Se refiere que esta propuesta ya fue presentada en la Camara de Diputados,
el 13 de diciembre de 2016, sin embargo la misma no fue dictaminada, no obstante
que resulta impostergable la creacion del Instituto que propongo, con el proposito
de asegurar que las pruebas periciales se lleven a cabo con absoluta imparcialidad,
basados en conocimientos cientificos y utilizando las ultimas  tecnologias
disponibles, lo cual permitira recuperar la confianza de la ciudadania en sus
autoridades.

Ademas de dotar de autonomia al Instituto que conozca de los servicios
periciales, resulta indispensable atender de manera permanente la
profésionalizacién, capacitacion, evaluacion y especializacion de los peritos que
prestan sus servicios técnico-cientificos en el mismo, asi como el desarrollo de
nuevas técnicas y metodologias, con la finalidad de mejorar
los estandares de calidad de los dictamenes, asi como atender de manera oportuna
la demanda existente.

Consciente de que la adquisicion de equipos de investigacion e insumos para
los laboratorios, capacitacion, mejores salarios que permitan estimular el
desempefo, confiabilidad y honradez de los peritos, son aspectos que requieren
recursos financieros y con la finalidad de que no haya un impacto presupuestal que
impida la creacion del Instituto, se propone que durante el primer afio de operacion
se asignen los recursos humanos y materiales con los que actualmente cuenta la
Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica.

Es necesario definir las bases para la designacion, funcionamiento y
organizacion de los institutos autonomos que presten sus servicios periciales, por lo
que es preciso establecer fundamentos constitucionales minimos a partir de los

cuales, las legislaturas de los Estados desarrollen su marco normativo

correspondiente.
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De aprobarse la reforma constitucional propuesta, el Congreso de la Union
debera expedir la Ley que regule la creacién del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses en un plazo no mayor de ciento ochenta dias naturales contados a partir
la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Las Entidades Federativas, deberan realizar las adecuaciones necesarias
para dar cumplimiento a la reforma constitucional que hoy se propone, a fin de
garantizar la autonomia técnica, imparcialidad e independencia de los servicios
periciales de su Estado, a través de la creacion de 6rganos autbnomos locales que
presten servicios periciales, para lo cual contaran con un afo a partir de la
publicacion del decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Consideramos que cualquier esfuerzo que fortalezca a las instituciones de
procuracioén de justicia del pais, reforzara nuestro compromiso con la ciudadania y
coadyuvara en la atencién de las recomendaciones formuladas en el ambito
internacional.

Por las consideraciones expuestas, me permito someter a consideracion la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI,
Apartado B del articulo 20; se adicionan un segundo parrafo al articulo 21,
recorriéndose los subsecuentes, y un inciso C al articulo 102 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear el Instituto

Nacional de Ciencias Forenses, al tenor del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI, Apartado B del articulo 20; se
adicionan un segundo parrafo al articulo 21, recorriéndose los subsecuentes,
y un inciso C al articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20...
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VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la investigacion cuando
el primero se encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o
entrevistarlo. Asimismo, antes de su primera comparecencia ante juez podran
consultar dichos registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podran mantenerse en reserva las actuaciones de la
investigacion y las pericias correspondientes desarrolladas por instituciones
publicas, salvo los casos excepcionales expresamente sefalados en la ley cuando
ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que

sean oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

Vil a IX...

la V...



Articulo 21.

El Ministerio Publico, se apoyara en la investigacion de los delitos, del
Instituto Nacional de Ciencias Forenses, quien contara con autonomia de
gestion en la prestacion de los servicios forenses y periciales en términos del

articulo 102, Apartado C de esta Constitucion.

a)ae)...
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Articulo 102
A...
B...

C. El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
encargados de la prestacion de los servicios forenses y periciales, que
contaran con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y

patrimonio propios, de acuerdo con lo que establezca'su ley.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién se denominara Instituto

Nacional de Ciencias Forenses.

Las Constituciones de las Entidades Federativas estableceran y garantizaran
la autonomia de los organismos encargados de la proteccion de los servicios

forenses y periciales.

El titular del Instituto Nacional de Ciencias Forenses sera nombrado por el
voto de las dos terceras partes del Senado de la Republica o, en sus recesos,
por la Comision Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion
calificada. Durara en su encargo cinco afnos, podra ser reelecto por una sola
vez y solo podra ser removido de sus funciones en términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion. La Ley determinara los procedimientos a seguir para la

presentacion de las propuestas.
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El titular del Instituto Nacional de Ciencias Forenses presentara anualmente a
los Poderes de la Union un informe deactividades. Al efecto comparecera ante

las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a patrtir la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion, para expedir la Ley que dé cumplimiento a este decreto.

Tercero. El Senado de la Republica contara con un plazo de ciento ochenta dias
naturales contados a partir la entrada en vigor del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, para determinar el procedimiento a seguir en la
presentacion de las propuestas.

Cuarto. Las entidades federativas y la Ciudad de México, contaran con un plazo de
un ano para crear los organismos autobnomos que presten los servicios forenses y
periciales.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y presupuestales destinados a la
Direccion General de Coordinacion de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de la Republica se asignaran al Instituto Nacional de Ciencias Forenses.

MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

MirePo [brddee  Earlio Alare Toves .
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