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Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Lley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Senador Marti Batres Guadarrama

Presidente de la Mesa Directiva de la

Cdmara de Senadores del H Congreso de la Unidn
PRESENTE.

La que suscribe Minerva Herndndez Ramos, Senadora de la Republica a
nombre propio y de los integrantes del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXIV Legislatura al Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 71, fraccidon I, y 72 parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
numeral 1, fraccion |, 164, numeral 1 y 2y 169, numeral 4, y demas relativos y
aplicables del Reglamento del Senado de la Repuiblica someto a la
consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria al fenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A nivel mundial fue en 1945, en Holanda, cuando se establecid el primer
Consejo Fiscal mediante la Oficina para el Andlisis de Politica Econdmica de
los Paises Bajos (The Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis), y tuvo

‘como primer director a Jean Tinbergen, quien en 1969 fuera el primero en

recibir el Premio Nobel en Economia.

De acuerdo con la base de datos del Fondo Monetario Internacional (en
adelante, FMI) hasta abril de 2015, existe un total de 39 consejos fiscales.
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Consejos Fiscales a nivel internacional

NOTA: DATOS A ABRIL DE 2015, SE ICLUYE EL CF DE PERD, REFRENDADO EN DICIEMBRE DE 2015,
FUENTE: FMi, FISCAL COUNCIL DATASET, 2015,

FUENTE: FMJ, FISCAL COUNCIL DATASET, 2015.

La crisis financiera infernacional ha sido la causa del deterioro de las finanzas
puUblicas de diversos paises y muchos de estos se han enfrentado a la
necesidad de fortalecer la credibilidad y predictibilidad de sus marcos
macroecondmicos, a través de la creacidén de los Consejos Fiscales (en
adelante Consejos), asi, 25 de estos (63% de los existentes) se han creado
entre 2009 y 2015.



En México, van varios anos de una politica fiscal expansionista apoyada en
déficits recurrentes. Pareciera que dichos estimulos no han propiciciado
mayor crecimiento en la economia. La existencia de compromisos de
cardcter legal: servicio de deuda, pago de pensiones, formulas para el
gasto federalizado, aunados al envejecimiento que vive la poblacidon
mexicana presentan importantes riesgos para el sistema fiscal.

De acuerdo con un estudio econdémico de la Organizacién para Ia
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) de 2017 el crecimiento es
fuerte, pero las desigualdades persisten, es decir, no ha sido suficientemente
incluyente para lograr mejores condiciones de vida para muchas de las
familias mexicanas. El ingreso continua sumamente concentrado; muchos
mexicanos viven en pobreza y la inseguridad es alta.

En suma, de acuerdo con este estudio, en México:
e Lasreformas estdn funcionando, pero persisten las desigualdades;

e El desempenio fiscal estéd mejorando, pero la credibilidad de la regla
fiscal podria aumentarse;

e La polifica fiscal debe apoyar, auon mds, al crecimiento incluyente, y

e Se necesitan mas reformas para mejorar la gobernanza y las
instituciones juridicas.

Asimismo, de acuerdo con la obra denominada sCémo lograr un consejo
fiscal mexicano de liga de campeones? los Consejos son instifuciones
independientes, no partidistas, encargadas de supervisar el desempeno de
las finanzas puUblicas y responsables de brindar asesoramiento y orientacion
sobre aspectos clave de la politica fiscal. Una descripcidén mdas amplia es
proporcionada por el FMI que define a los Consejos como agencias con ei
mandato legal o ejecutivo para que, de forma publica y sin influencia del
gobierno, evalten la politica fiscal, la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica de corto y mediano
plazo.

Es de llamar la atencidon que los Consejos son escasos en economias
emergentes. Asi, por ejemplo, en Ameérica Latina se han conformado en tres
paises Chile, México y Peru.



Entre las tareas que tienen los Consejos se encuentran:

e Promocion de la sostenibilidad: fiscal. Esta es la principal funcién y es
la que comparten casi todos los Consejos existentes. La idea general
es la de reducir el sesgo al déficit de los gobiernos, quienes, al tener
horizontes cortos, fienen incentivos hacia mayores niveles de gasto.

e Andlisis, monitoreo y revision de la politica fiscal. Esto incluye la revision
de los proyectos de presupuesto de mediano plazo y se foma como
referencia los objetivos del gobierno, el cumplimiento de las reglas
fiscales y la sostenibilidad de las cuentas fiscales.

e Desarrollo y revisibn de proyecciones macroecondémicas y de
presupuesto. Este mandato busca que las proyecciones sean
rigurosas, se ajusten a los fundamentos de la economia y se alineen
con la sostenibilidad de las cuentas fiscales, y

e Evaluacion de diferentes escenarios. Esto permite que las decisiones
sean tomadas de modo mds consensuado, centrando el debate en
las opciones de politica econdmica que afectan a las finanzas
pUblicas. Una opinidn independiente, técnica y neutral.

e Evaluar el impacto fiscal de las propuestas legislativas.

Los recientes efectos de la crisis econdmica global han puesto en el centro
del debate, en los sistemas democrdticos, el rol del Poder Legisiativo dentro
del ciclo presupuestario y el ejercicio de sus funciones relacionadas con el
confrol democrdtico de los recursos publicos. Una de las respuestas
observadas en diversos pdaises, ha sido el fortalecimiento de atribuciones de
los poderes legislativos, en cuanto al monitoreo del comportamiento de las
finanzas puUblicas nacionales; asi como una participaciéon mdas activa en el
diseno y evaluacion de politicas fiscales y generacidn de informacidn sobre
las finanzas puUblicas, con independencia de los insumos producidos por los
ejecutivos.

El fortalecimiento de las atribuciones de los Poderes Legislativos ha venido
acompanada del surgimiento de o6rganos de cardcter técnico con
especializacion en el andlisis de diversas dimensiones de las finanzas
publicas nacionales, cuya labor se cenira tanto en el apoyo a Ios
parlamentarios, como en la generacién de una serie de investigaciones y
recomendaciones técnicamente robustas y sin orientaciones partidistas, de
las fortalezas y debilidades de variables clave de las finanzas publicas en
cada nacidén, con un horizonte temporal no sélo inmediato, sino también
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con orientacién al mediano y largo plazos y sobre todo, buscando contribuir
a la sostenibilidad de las finanzas publicas, a través de la provision de
evidencia sustantiva?.

En el caso mexicano, ia necesidad del fortalecimiento del Poder Legislativo
Federal en materia presupuestaria surgié como respuesta a un contexto
politico cambiante, donde por primera ocasidon el partido en el Poder
Ejecutivo no conté con una mayoria en la Cadmara de Diputados y ello
supuso para las y los legisladores, la necesidad de ejercer reaimente las
facultades de conirapeso al Ejecutivo. Bajo esta premisa se crea en 1999 el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (en adelante, CEFP)3.

Sin embargo, de acuerdo con diversos andlisis?, la creacién del CEFP (asi
como de la Direccién General de Finanzas del Instituto Belisario Dominguez
<<en adelante, DGFIBD>> que apoya a los Senadores en materia
hacendaria) vy las amplias facultades para la revisidn, andlisis,
aprobacién, control y audiforia del presupuesto,® con las que cuenta el
Poder Legislativo, no han sido suficientes® para que los integrantfes de este
Poder las ejerzan a cabalidad, hecho que toma gran relevancia dado el
momento econdmico que experimenta el pais, bajo la presion de recursos
cada vez mds escasos y el crecimiento acelerado del endeudamiento
nacional’.

Actualmente, el CEFP (y de manera difusa la DGFIBD), cuenta con un
mandato para apoyar técnicamente a las y los legisladores en sus labores
conrespecto al presupuesto. Sin embargo, los marcos normativos en los que
se asientan las responsabilidades para cada érgano son laxos y carecen de
definiciones puntuales sobre las tareas y productos especificos a generar
por parte de los citados cuerpos técnicosé. Asi también, tanto para el CEFP
como para la DGFIBD, no se define claramente la orientacién de los andlisis
que deben realizar, si éstos deben o no incorporar un enfoque sistémico que
incluya las dimensiones de ingresos, gasfo, deuda publica y pasivos
contingentes; si deben circunscribirse a emitir productos exclusivamente en
el corto plazo o si bien, deben generarse también insumos orientados a
proveer evidencia en el mediano y largo plazos de las diferentes variables
que integran las finanzas pUblicas, asi como la ausencia de un enfoque que
establezca como pilares principales a la sostenibilidad de las finanzas
publicas y la vigilancia sobre el nivel de endeudamiento nacional.

Por ofra parte, ambos cuerpos carecen de un modelo de gobernanza que
les permita sustraerse de la dindmica politica tanto en la Cdmara de
Diputados, como en el Senado de la Republica?, por lo que se requiere una
reestructuracion de dichas reglas que busque garantizar el cardcter
inminentemente técnico, la autonomia de gestidon e independencia



politica, que promueva un andlisis mds objetivo y una discusion mds
sustantiva sobre la politica fiscal, asi como garantizar que cuenten con
personal altamente calificado, cuyos procesos de seleccidn se apeguen a
estandares internacionales en la materia.

La evidencia comparada disponible nos indica que el fortalecimiento de las
capacidades técnicas de los cuerpos legislativos (a través de un diseno -
instifucional y atribuciones adecuadas) puede conftribuir sustantivamente a
la mejora en el desempeno fiscal y la sostenibilidad de las finanzas publicas
nacionales'®.

Adicionalmente, la reciente reforma constitucional de 2013 que permite la
reeleccién de las y los legisladores a partir del ano 2018, modifica los
incentivos para la generacion de carreras profesionales legislativas con
especializaciones en temdticas particulares, como el caso de las finanzas
publicas.

El FMI ha recomendado que los paises implementen Consejos Fiscales
independientes y apartidistas para promover una mejor discusion fiscal, asi
como una toma de decision mds objetiva en materia de politica fiscal y
endeudamiento, para evitar el frecuente sesgo politico.

México cuenta con el Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas en la
Cdmara de Diputados, que no es una figura independiente ni apartidista.

La falta de credibilidad fiscal de un gobierno hace que Ios inversionistas
pidan una mayor tasa de interés a cambio de prestarle sus recursos a ese
gobierno, porque existe una mayor percepcion de riesgo. Se puede
prescindir de un Consejo Fiscal, pero le saldréd mdas caro al Estado contraer
deuda.

La postura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en adelante,
Secretaria) ha sido en contra de la recomendacién del FMI para establecer
un Consejo Fiscal en México, toda vez que de acuerdo con la Secretaria,
Meéxico no necesita un Consejo Fiscal porque se han sostenido las inversiones
en el pais y eso es aval suficiente para la credibilidad en el manejo de las
finanzas publicas.

No obstante, se considera que estos argumentos de la Secretaria son
insostenibles debido a:



e El sistema de pesos y confrapesos en el tema presupuestario es un
modelo agotado.

e El descontrol del déficit pUblico del Gobierno Federal en un contexto
de bajo crecimiento econémico con una capacidad de pago
limitada por el desplome del ingreso petrolero y de crecientes tasas
de interés internas y externas es una muestra de la mala toma de
decisiones que impera en los asuntos fiscales.

e Se privilegia la operacién del gobierno, incluso en actividades no
prioritarias (por ejemplo la comunicacién social), en lugar del gasto en
inversion fisica y capital humano. Un mecanismo de balance de poder
como el Consejo Fiscal ayudaria a orientar las decisiones de gasto y
endeudamiento desde una perspectiva de mayor responsabilidad
presupuestaria.

En 2017 el Congreso de la Unién y la Confederacidon Patronal de la RepUblica
Mexicana (en adelante, COPARMEX) llevaron a cabo un foro denominado
Consejo Fiscal Mexicano: Mifto y Realidades, teniendo como principal
debate la necesidad de crear de un Consejo Fiscal en México, como un
organismo que contribuya al saneamiento y fortalecimiento de las finanzas
publicas, ademds de aumentar la credibilidad y predictibilidad de los
marcos macroecondmicos, lo que en el mediano plazo tendria importantes
beneficios. '

Para abonar a la reflexién y contraste de ideas, participaron reconocidos
expertos 'y especidlistas internacionales, académicos, legisladores,
funcionarios publicos e integrantes de la sociedad civil.

‘El tema de la creacidn del Consejo Fiscal ha sido impulsado por diversos
sectores de la sociedad, tales como el sector empresarial a través de la
COPARMEX vy la sociedad civil organizada a través del Colectivo por un
Presupuesto Sostenible (Colectivo Peso) quienes han venido acompanando
esta propuesta en diversos foros asi como también han manifestado Ia
prioridad de crear este organismo, toda vez que es necesario un manejo
adecuado del gasto puUblico y un cambio profundo en la poalifica fiscal, que
incluya a un consejo integrado de especialistas.

Y recientemente, el proximo Secretario de Hacienda y Crédito PUblico ha
manifestado que el gobierno electo buscard una mayor disciplina en las
finanzas pUblicas por lo que respaldé la propuesta de crear un consejo fiscal
independiente.



Asi, la presente iniciativa con base en el andlisis comparado de érganos
técnicos con funciones similares'' en diferentes contextos institucionales y
recientes experiencias exitosas nacionales de conformacién de nuevos
6rganos de naturaleza técnica para el control democrdtico'?, se presenta la
siguiente propuesta para la creacion de un Nuevo Organo Técnico de las
Finanzas Publicas del Poder Legislativo Federal con la funcién principal de
generar informacion, andilisis y datos sobre las finanzas pUblicas nacionales
con base a estudios técnicos, que sirvan de apoyo parlamentario para Ia
toma de decisiones en ambas Cdmaras de acuerdo a las facultades de
cada érgano legislativo.

Esta propuesta incluye los siguientes afributos para la conformaciéon del
organo:

a) Naturaleza juridica;
b) Principios de actuacién, y
c) Afribuciones'

Articulo Unico.- Se REFORMAN el parrafo tercero del articulo 18; la fraccion il,
del inciso d) del articulo 41; el Ultimo pdrrafo del 42; el parrafo tercero del
articulo 106; el pdrrafo cuarto del articulo 107 de Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 18.-...

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unidén, al elaborar los
dictmenes respectivos, redlizarn una valoracidn del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Organo
Técnico de las Finanzas PUblicas del Poder Legislativo Federal, y podrdn
solicitar opinibn a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

Articulo 41.- ...
fall ...
ll.a)ac)...

d) La demdas informacién que coniribuya a la comprensidon de los proyectos
a que se refiere este articulo asi como la que solicite la Camara de
Diputados a través de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta PUblica y, en
su caso, el Organo Técnico de las Finanzas Publicas del Poder Legislativo
Federal.



Articulo 42.- ...
lalX. ...

En este proceso, el Organo Técnico de las Finanzas Piblicas del Poder
Legislativo Federal apoyard técnicamente las funciones de la misma, en
materia tanto de la elaboracidon y aprobacién de la Ley de Ingresos como
del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 106.-...

Los ejecutores de gasto deberdn remitir al Congreso de la Unién la
informacién que éste les solicite en relacion con el gjercicio de los recursos
puUblicos que les fueron asignados a fravés del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, en los términos de las disposiciones generales aplicables. Dicha
solicitud se realizard por los érganos de gobierno de las Camaras o por las
Comisiones competentes, asi como el érgano Técnico de las Finanzas
Pablicas del Poder Legislativo Federal

Articulo 107.-...
[.]

La Secretaria presentard al Congreso de la Unién los datos estadisticos y la
informacidén que tenga disponibles, incluyendo los rubros de informacién a
que se refiere la fraccidn anterior, que puedan confribuir a una mejor
comprension de la evolucidon de la recaudacion, el endeudamiento, y del
gasto publico, que los legisladores soliciten por conducto de las Comisiones
competentes, asi como la que le solicite el Organo Técnico de las Finanzas
PUblicas del Poder Legislativo Federal. La Secretaria proporcionard dicha
informacién en un plazo no mayor de 20 dias naturales, a partir de la
solicitud.
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TRANSITORIO

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
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Sen. Minerva Herné
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paises de la OCDE (Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia, ilanda, Italia, Corea del Sur,
México, Holanda, Portugal, Eslovaquia, Eslovenia, Espana, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos). Se pudo idenificar
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https://www.parlament.gv.at/ZUSD/BUDGET/Principles_for_Independent_Fiscal_Institutions_and_Country_
Notes_x_Draft_for_Discussion_xOECD_Secretariatx.pd



Hoja de firmas

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria. (Consejo Fiscal)

)

Sen. Rafael Moreno Valle Rosas Sen. Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez

Sen. Gloria’Elizabeth Nihez
Sanchez

-Jesus Rosales San
Romdn

Sen. Maria Guagd dana Sen. Josefina Eugenia Vazquez
isher = Mota

Sen. Damian Zepeda Vidales



Hoja de firmas

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. (Consejo Fiscal)

Sen. Gina Andrea Cruz
lackledge

io Gama Basarte

Sen. Marco Ant

Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis

A

/ A

Sen. Bertha Xachitl Gdlvez Ruiz

Sen. Ismael Garcia Cabeza de
Vaca

N

Sen. Mauricio Kuri Gonzdlez Sen. Kenia Lépez Rabadan

A

Sen.\Gustavo\Enrique Madero
Munoz

M
en. Juan Antonio Martin del

Campo




